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TOMT T

Trong giai o n 2011-20, Vit Nam $ b* c vao thp nién tng tr" ng th2 ba
d atrénc s' tai hinh p vao i kinh t toan cu. Vi t Nam, vao nhng n m
90 cxphnglamttrong nhng n* c ngheo nht trén th gi*i, hi n ang
h* ng ti tr" thanh mt n$n kinh t c6 thu nhp trung binh, c6 B c nhy v t
h n h?n nhitu n* ¢ khac trong qua trinh nay. Hai thnién tng tr" ng mnh
m>v¥im tt9%e martit n* cthmchic nhngn* ¢c" khuv c 6ng Nam
A theo kp, & gilpgimmnht | 6i nghéo, t m2c 2/3 dan %xudmg d* i
1/5. Tyith &atnglén,vat! t0vong t@ sinhva cac chtiéu c b n khac
vyt va phacli acithin angk.N$ kinht & chuyn ) inh3s phét
trint mtn$ kinht ch y ud avao nébng nghp, néng thén va céng ngh
th p sang mt n$n kinh t th tr3ng h n h p v*i cac thanh p¥phat trin soi

ng, cac nganh cong ngpico tinh a d ng cao va mg | * ithéng tin lién Ic
titntin. Mtthpniéntr* ¢ ay,th ngmiqu¥t hi mkhicétac ng ti
s nxutvaphéanbng®nl c ch2 ch andi ti cu c Mg hang ngay; ngay nay
ngn kinht toan cu anghindinvaco nhh" ngtim il&hv c.

Tuy nhién, ¥it tc nh ngthay) inay, cacilamraca Vi t Nam ngay nay
vancon datrénc s' haing®nl| cchinh:Lao ngva t ai. Thtng d kinh
t coO ctvicddingcacyutvesnxutnay dtoratitki mva:ut,
lam tng tichlynib vathu hdt: ut n* c ngoai. T | thanh nién Vit
Nam €6 nghi p trung hc, cao ?ng va cac ch ng trinh dy nghfcao hn ch a
t ng thy. Toan cu h6éa & em|lis chuyn giao céng nghva lién kt n$n
kinht nay vicac mng |* ith ng miva théng tin toan:a, vattc nh ng
i$unay dlamtngmnhnngsutc acacnglnl ctrongn* c. Nhng : u
t vao tay ngh, cong nghip va ) i m*i ph i m t nhiu n m n*i  m hoa kt
trdi. So sdnh* ph:n I*n nh ng n* ¢ lang gng c a minh ti  6ng va 6ng
Nam A, nnm 2010 Vit Nam nfith ¢ hin cvaib*c iban: utrén
con 3 ngnay. Sthnhv ngngaycanghgca i a%6ng3ilao ng
Vi t Nam ngay nayssphn I*n phb thu ¢ vao vic 2ng dbng cé hiu qu va
nng ngcacnglnl clao ng, t aiva cac ngdn tai nguyén thién nhién
khac t chiuqu kinht I*nnht.

Trong n | ¢ nay, nhng ng3i néng dan, n@i lao ng va cac doanh nhan
Vi t Nam & d a nhbu vao s h tr va khuyn khich ca nha n* ¢ Vi t Nam.
T ngtr' ngvatoanou hdéalamtngnngsutc alao ngva t aiquavic
sO d5ng chang nh hi n ti, nh ng 9ng th8i ¢ ng qua vic 2ng dbng chung
theo cach rhi va ¢cé hiuqu h nna. Nhng hnch I*nnht % v*it ng



tr" ng —s khan him v$ nglen wh va Kknng cnthit tngsnl ng
binh quan trén lao ng va sn | ng binh quan trén nh ha t — khéng th

cgiiquyt mtcach:y b"ich7riéng khuvct nhan. Cé nifu I3 h
vcecmatrongénhngliichvemitxahicé ct cackhon:ut cao
h nliich cA nhdn,vadoys>khébng ccungcp :y nuthiuviAg
cac hanh ng c a nha r c. Nh ng Ihh v ¢ nay bao §m nhidu lo i hinh hang
héa cbng cng nh th y ndng va gido stc, va 8bhc nh th ch ma trong 6 cac
giao dch th tr3 ng co th c th ¢ hi n. Nha n* ¢ ¢ ng c6 ngia \5 v$ m#
xdhi bo mrngliichcatngtr'ngss n  c¢nhngng3inghéo
nhtva ¢ phan pkbcho toan th dan c. V$ mt ly t" ng ma ndi, nhng
mb5c tiéu tng tr" ng va céng kng nay phi  t c thdng qua cacchil c¢
phat trin daihnvanhng phn2ngngn hnc anharf ctr* c nh ng cu 86
t ngnkinht th gi*i. Chinl cphéattrinkinht -x&hi(SEDS) 2011-2020,
mtchinl clntibakt nm1991d nhstoramtl trinhchos
h tr 6. Chung t6i rt vui khi c6 th 6ng gbp vao qua trinh soth o SEDS
nay thédng qua nghiérRa va phéan tich @a minh $lao ng, vi c lam va 6 th
hoéatiVi t Nam.

Bao cao nay, “Nhng l achnchinl ¢ phat trin ndng nghip va néng
thon Vit Nam” (SEDS-7),sgiiquytnhngvn $ v$hin ihba ndng
nghi p va phat trin ndn kinh t néng thén. Mt bao cdo kem theo, “Lao ng va
Ti pcnviclam” (SEDS-8) giquytv n $lao ngva 6th héa. Trong$
tai nay, nhim v5 ¢ a chang téi la xay chg m t bdo cao nghién2u phan tich
kinh nghim va théng | qu& t trong vic (i) t ng nng sut va tng c3 ng kh
n ng c nh tranh ca khu v ¢ néng nghip; (ii) thic vy phat trin kinh t néng
thén; va (ii) aranhngki nngh c5th v$nh ng hanh ng céth th ¢ hin
thuc vy phéat tri n ndng nghip va néng thén trong giao - n n m 2020.

Trong phn tom #& nay, tr* c tién chung toi bar*t b% c nh phét trin néng
nghi p va néng thén trong t trinh phat trin kinh t va xac nh vai tro ca
cac chinh sach phat tn. Th2 hai, ching téi anh gia Ii nh ng phét hin chinh
vanhnggiyratrat phn “l6i"c a bdo cao — so sanh kinh nghic a khu
v c va Vit Nam. TI2 ba, chdng téi thr ng tr ng tam araktlu n vi
ph:n th o lu n v& cac nbc tiéu chinh va nh h* ng chinh sach, theo quanm
c a minh, cho chn | c phat trin kinht - xa hil:n th2 ba ca Vi t Nam,
cho th p nién 2011-20.



B ic nhphattri nnéng nghi p va néng thén

nh ng n* ¢ c6 thu nhp th p, néng nghip chi m m t t( tr ng Fn trong GDP
vathmchimtt(tr ngFnhntronglcl nglao ng. Do vy, phéattrin
néng nghip la nbc tituch yucabtkBm tchinl c phattrin nao. Mt
t duy & c hinhthanh tlau la nu n ng sut néng nghip khéng tng thi
tiSmn ngtngtr' ng kinht b$ v ng c a rbn kinh t néi chungsb h nch .
Kinh t néng nghip nudi g ng3i dan, to ra thing d :ut vao cac
nganh cdéng nghp khac, to ng®n thu hec ti t ki m ngoit théng qua xut
kh u va thay th nh p khu, va mi r ng th tr 3 ng cho cac nha s xu t trong
n* c trong cac nganh B xu tva dch \b.

Tuy nhién, vai tro ca nébng nghip ang thay) i. Th2 nht, cu % v*i ph:n
I*n ndng sn khéng co gidn theo thu nty c6 ngléa la khi thu nhp t ng, ng3 i
tiéu dung chi tiéu% v*i cac hng nbc khéng phil ngth c,th cphmtng
trong ) ng chi tiéu, con chi tiéu cho Ing th ¢, th ¢ ph m gi m — nmtc du gia tr
th ¢t ¢ a cac khon chi tiéu nay wn ti ptc t ng do +c thu ca n6. i$u nay
khi ncho cac ng@n | ¢ nh lao ngvawh chuynt ndéng nghip sang pkc
v5 cac nbc ich © dong cé kh n ng sinh i nhi%u h n trong cac khu v khac.
Th2 hai, | ng wh t ng Ién (Jng tich | y v trén mtlao ng trong toan b
ngn kinh t) th3ng s lam nng sutlao ng trong khu vc phi néng nghip
t ng nhanh hn trong khu vc néng nghip do ban: u h s%chi phi ¥t trén
t) ng chi phi sn xu t ¢ a khu v ¢ phi néng nghip cao hn; do 6 vi ¢ b) sung
thém vwh s>scotac ngt ng % 1*nh n % v*in ngsutlao ng trong khu
v c hay. Ng@n wh t ng thém nay la K qu ¢ a ¢ qua trinh tng tr" ng kinh
t , vado 6, c ng gitig nh thay ) itrong th hi uc ang3i tiéu dung, co tac
dsng gbép phn khin % t ng tr" ng trong cac nganh phi néng nghit ng
nhanh hn. TAc ng nay thm chi con r6 nét m khi chdng ta rh r ng khai
ni m voh, bao M ¢ k1 n ng (“ngBn vk con ng3 i”). Cac nganh phi néng
nghip co +c i mth3 ng D d5ng nhibu lao ng h n nganh néng nghp, Vvi
th tay ngt$ ¢ néng cao, c6 c niB3 gido &bc va kinh nghimth c t,
th 3 ng gilp cac nganh phi néng nghim' r ngt ng % nhanh.

Do haithay) ic b nliénquan ntngtr" ng nay, nén trong dai h, gia tr
s n xu t néng nghip th3 ng t ng chm h n so Vi t) ng thu nhp, hay GDP. Xu
th nay tr' néntrmtrnghndo 8 t ng nng sut trong khu vc phi
néng nghip cao hn so Vi khu v ¢ néng nghip vi i%u nay cng thu hat
ngwnl crakhihot ngsnxutndng nghip. Vith, theo ti8i gian, nganh
ndéng nghip s>gi i phong lao ng sang cac nganh khac, vardtich tcon i



s> c 9 d5ng cho m¢c ich m' r ng 6 th, cho vic D dbng trong cac
nganh céng nghp va dch V5 (bao ®m cac hot ng giitri, du lch) va cng

¢ 9D d5ng ngay cang niu h n cho cac ic ich bov mdi tr3ng. Din
tich t aivalao ngmt i c thay th b<ng vi ¢ D d5ng nhibu h n cac
:uvao snxut nh phan bon va thul i, bang nhngtinb v$cdng ngh,
va trong mt s%tr 3 ng h p la bang thay) i trong § ch2c s n xu t néng nghip
(vi d5 théng qua vic thanh Ip nh ng néng trang p th quy md *n thay th
cac h gia inh quy mé nh). Nh ng thay) itrong © d5ng : uvaovaccu
t) ch2c phnanh | ng Wh va tay ngh trong toan b n$n kinht t ng Ién, cho
phép sn| ng nbng nghip ti p t5c t ng, th m chi ngay c khi vi ¢ lam va din
tich tcanhtac gim i.

Nutngtr" ngkinhtttyudn ns sstgimt ng % c andng nghip,
thi li uco i%u gi (hgoai s sbp ) v kinht v8mod kéo dai) c6th ong c

c xuth nay? Cautri3ilaco: 6la:ut vath ngmiquiet. Gidxut
kh ucao hnhotcc hixutkhulnhncdth khincho khu vc néng
nghi p phat trin hotc it nhtlalamgimt suygimt ng % c a khu
v cnay. Vi tNam, qua trinhtoana hoa 20 nmquachothysnl ngca
nhi$u nganh trong khu ¢ néng nghip va nudi tdng thy sn & t ng m nh,
+c bitla go, caphé vahsn, nhng mt hang ma ré rang Vi Nam co | i
th so sadnh. Trong giaio ntr* ¢ ) im*i, nh ngsnphmnay ctrao) i
r tit, va phn I*nla" m2c gia dan xp tr* c, khéng phn anh  c gia tr trén
th tr3 ng th gi*i. Vi c nth kinht Vi t Nam m{ c0a, b* c vao th tr 3 ng toan
ccunicomcgidcaohnrtnhidu agipm r ngsnxutvatng ng®én
cung cho xut kh u.

Cuwh cung, nhng chinh sach @ chinh phc6tac ngrtl*ntit% t ng
tr" ng ¢ a khu vc néng nghip. Nh ng chinh saché cé tac 8ng théng qua
cac kénh: Kt c u h t:ng, céng nghip, € dong t, gia ca nganh va moi
tr 3 ng kinh t v8mo. Nhibu nghién @u gi a cac i ¢ a kh’ng nh t m quan
tr ng mang tinh v ttr i ¢ a nh ng chinh sach cé tacng ti cac bin phap
khuy n khich phat trin nganh — c cac chinh sach tc ti p va gian tip, vi b
nh théng qua(t gia b o0di — nh la nh ng y u %chinhtac ng ti :ut,
S n xu tvavi ¢ lam néng nghp.
C6é banhdm nglclPFnlamtngsnl ngndng nghip: T ng cac ngan | c
t ai va cac ngén tai nguyén khac vg i m*i v$ cbng ngh; t ng gia va cac
bi n phap khuyn khich kinh t % v*i phat tri n nganh, bao@m ¢ c i thi n
cac i%u ki nkinht v8mé; vacicachcacblutcotac ngtith tr3ng t

iv



ai va cac yu t%s n xu t khac. chau A ang phat trin, ¢ banhém ngl ¢
nay $u co tac ng ti vi ¢ t ng thu nhp " ndng thén, tuy nhién*v m2c
khac nhau tuy thic vaotngn* cvatngtBi im. : ut vaoktcuh
t:nglamtngnngsutcarung tva ang3inéngdanvathtr3ng n
v*i nhau, cho phép chuyén mén hda theo vung sinhrntéag nghip. Cuc
Cach mng Xanh va nhng tin b v$ céng ngh khac & lamtng snl ng,
+c bi tla trong nhng n m 70 va 80, va gilp hg thu nhp néng thén,+c bi t
" 'nh ng ni ma cac h tholig nghién 2u mang tinh thiclkng % v*i a
ph ng co hiul c. Nh ng ci cach % chinh sach nganh va chinh sach kinh t
v8mo gilp tng gia cé hiul cmangdinéngdannm cchosnphmc a
h la rt quan trng trong vic ci thi n cac i%u ki nth ng mi gi a néng
nghi p va cac khuvc conlic arn kinht. Ng c¢v*inh ngxu h* ng nay,
S Xu¥hg cp c ataisn tndng nghip do cac thdng Icanh tac qua Bt va
khong $n v ng & lam gim thu nhp néng nghip™ m t s%n itrong khu v c.

Th tr ng, chinh sdch vahg tr ng néng nghip

Trong mtth gi*ilyt" ng, khibA : ucds chénhlch v n ng sut c alao
ng, Wh hotc t aigi acac khu vc hotc cac nganh thigiatth tr3ngca
chung cng thay) i. S chénh lch W1 iichthu cnaysd= nvictéi
phan B matheo 6 mt lao ng hotc Vo hotc di ntich ts>dch chuyn
t hot ngcdnngsutth psangha ngcdnngsutcaohn (vadovy
c6 thu nhp cao hn), c6 gia tr 0 dong th p sang rAc cé gia tr O d5ng cao
hns> emlil iichchocanhanvaxahTrongthct, cacthtr3ngla
khong hoan thin hotc v n hanh mt cach rt khéng hoan o, va nh$u thu c
tinhca t aivakhuvckinht nbngthén c¢ x& hicoilacéogiatrli
khong ¢ anh giatheo cach athtr3ng (vicdonh ktcuh tingvacac
dch v méitr3ng). Nnngdngthtbicath tr3ngnaydn ns khac
bi t gi a cac ca nhan (ho céng ty) va xa h ndi chung trong vic t C
m2c sn | ng mong mé&th cho mi hang hoa va trong v phéan b v$ lao
ng, t ai... cho cac nganh, va &héac bit nay oi h;i phicoés can thip
v$ mt chinh sach vao khu ¢ néng nghip nhb<m theo u)i cac bin phap hiu
qu v mt xa hi. Dovy, chungtatt8ng kBv ng vi ® nh nhan*cs
cungcpcacktcuh tng vil plunrng nunharn c khéng lam vic 6
ma cac nha ut t nhan cng khéng lam thi$n kinht s>b x u i. Cung cp
cac hang hoa céngeg la mt vi d5 v$ chinh sach cong c6 tacng tich c c t*i
phét tri n. Tuy nhién, vi nifu nguyén nhan, khéng phuc nao céac chinh sach
hoan ho c ng ¢ ban hanh. Khéng pht t ¢ céac chinh sact$u emlis



phan ) cac ng@n | ¢ mt cach c6 hiu qu va cétdc ngtichcc. i$u nay
la +c bit Ung khi cac bin phap khuyn khich néng nghp chu s tac ng

gian ti p ¢ a cac chinh sach phat minh<m vao cac rc tiéu phi néng nghp

hotc cac bin phap kinh t v8mé hotc t( gia. Cac rt ¢ ang phat trin™ 6ng

Nam A nh In énéxia va Philipin ara nh$u vi & v$nh ngtac ng plb tiéu

c ckhéngd baotr* ¢ ct*im t nganh ca mt chinh sach phat tm c

th ¢ hi n trong cac nganh khac. Doy n$n kinh t néng nghip va néng thén
trong qua trinh phét tn theo ti3i gian phn anh mt lo t cac yu t%mang tinh
r ng Fnvapt2ctp, vas khac bitdai dng W&l iichthu ct t aiva

lao ng gi avic 9D dsng cac ngln | ¢ 6 cho khu vc néng nghip va phi
néng nghip la v n $ binh th3 ng ci? khéng phila ngoil .

nh ng rn kinh t chuyn ) i (bao ®m c Vi t Nam), s phat trin ¢ a khu
v ¢ nébng nghip con chu nh h" ng rtl*n ca nhng ci cach \& mt lu t
phap. Nhng ci cach nay Ip I'i th tr3ng nh y u %xac nh gia c, khoi
phocs t ch % v*ivi cracac quyt nh phan b cac ng9n | c, va/hac
n*i I;ng s qun ly mang tinh thch % v*i vi ¢ 9 d5ng va thanh ly céc tai
sn @ nh,vidnh rung t Nhng quéa trinh d cach nay tI8 ng c
th ¢ hi n cung ¥i cac qua trinh khac lamng kh nngtipcn gt c a

tn* cthéng qua th ngmivadong ¥h gt t .

Vi c xoa b chinhsachtc pt tdc va qun ly th tr3 ng th3 ng lam tng gia
snphmman*c 6colith so sanh, va hgia nh ng mtt hang ma nhng
n* ¢ khac trén thgi*i c6 th s n xut v*i chi phithp hn. Nhn ngng3isn
Xu t va tiéu dung trongdm kinh't ni a $u phichu tac cac ng khéac
nhau, va mt s%nhém co6 th b thit h i trong khi cac nhédm khac il c
h" ngli.

T t ngtr ngnbéng nghip n phattrin néng thén

m tn* ¢ ang phattrin, gn nh toan b thu nhp nbéng thén$u lién quan
tr cti p hotc giantip n néng nghip. Do 0, t ng thu nhp khu v ¢ néng
nghi p ssco tdc nglantarac n$n kinh t néng thon. Tng tr" ng c a khu
v ¢ nbng nghip 6ng goptr c ti p vao phac li cho ng3 i dan néng thdn 4ng
cach tng thu nhp ¢ ang3inbng dan va giainhcah . T ngtr" ng c a khu
v cnéng nghipcngtoranhngliichkinht gianti pv tra ngoai fng
trang tri, lan t a ra ¢ n$n kinh t néng thén rng Fn h n. Phn thu nhp néng
thén tng thém nB c:u ¢ a khu v ¢ nbng nghip % v*ilao ngva dch s
néng nghip t ng, vat nh ng chi tiéu trong $n kinht a ph ng c a nh ng

Vi



ng3icé thu nhptnglén ni8 cach nay. Do, btc2 chinl| c phat trin
néng thén nao — nghla t ng thu nhp nédng thén - phi d a mt cach vng
chAc vaos t ngtr* ngknv ng!l i nhu nc akhuv cndng nghip

Tuy nhién, tng kh n ng | i nhu n ¢ a khu v ¢c ndng nghip khéng phi la con

3 ng duy nht  phat trin néng thén nh nh ng kinh hghim mang tinh so
sanh & cho thy rd. T i cac n kinh t trong khu vc & theo u)i m t cach
thanh céng cong ce cdng nghip hoéa § dong nhitu lao ng, thi vic di ¢
c ang3ilao ngrakhikhuv cnéng nghip alamtngt s%dao ng/din
tichrung tvagimt( | phsthuc" néng théon. Yu t%th2 nht cho phép
tichtrung tvatai phanpbquy qunly ru ng tcho cac nha qu ly

hi uqu nht. Y u t©th2 hai lam tng thu nhp binh quan: u ng3i nh3 gi m
s%ng3 i ph5 thu ¢ vao néng nghp. T i cac rén kinh t thanh céng nh (nh
Thai Lan, Malaixia, Han Gk va ai Loan), tng tr" ng ¢ a khu v ¢ phi néng
nghip alamtngti$n | ng trong toan #n kinh t, theo 6t ng thu nhp cho

lao ng ndng nghip ¢ ng nh ti$nh gDi vé$c anhng ng3idic t ndng thén
ra thanh th Kinh nghi m trong khu vc cho thy phat trin néng théon $n v ng

cthic yb'is kthpgias nng ngnib (tngtr" ng nbng

nghi p) va cac lc| ng bén ngoai (mg sutlao ng va tin g0i vt ng I€n);

mtvn$cnghinknalas hinhpgi atngtr" ng nbng nghip vatng
tr" ng c atoan b ngn kinh't .

Baih ct kinhnghi mc akhuv c

Cac n kinht ang phat trin"  éng Nam A va éng A & cung cp nhiu
kinh nghi m khac nhau & phéat trin ndng nghip va néng thén. Hi h t cac
kinh nghim 6 $u co n2c  phu hp v*i Vi t Nam, vi trong khu vc Vi t
Nam la n* ¢ i sau trong qua trinhmg tr" ng kinht hin i. Bao cao ca
chang téi anh gia cac kinh nghin trong khu vc, v*i nh ng nghién 2u tinh
hudg chititvdm t s¥bai hc +cbitquantrng. T anh gia nay, ching téi
coth ch& | cnhnggiysau.

. Toancu hbéalamtb cquantrngnht t ng thu nhp.Bi n phap quan
tr ng nht % v*it ng tr" ng vi ng3i nghéo la M c0a rgn kinh t cho cac
hot ngt ngtac mang tinh toan e thdng quath ng miva : ut.Bi n
phap nay em | i | iich cho toan b n$n kinh t va trong tr3ng h p cac n* c
c6 | ith c nh tranh trong cac nganB sbng nhitu lao ng va d a vao néng
nghip thinélamtngliichthu chaiyuthsnxutla t aivalao
ng. O la hai yu t%s n xut mang li g:n nh toan b thu nhp cho ng3 i
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ngheo. Sau skh"i : u mu n mang so ¥i cac n* c lang g¥ng c a minh, Vit
Nam & t c nhidu ti n b v$toan cu hoa. Clriéng b* ¢ i nay théi a
duytithving ct tngtr" ngkinht rtcaova gimngheo nhanh
chéng, vadow em lithanh tu to Fn trong tng tr" ng va phat trin kinh
t . Nh ng n* ¢ nh Mianma do min cCng trong vic tham gia vao $n kinh t
toancunénktqu la®% tngtr" ngkinht th ph nnhidu.

.Liichthu <c¢t toancuhbéalaiukin m cathtr ngtrongn c.
L iichvstngtr' ngcé ct toan cu hoa cang*n thi rin kinh t cang tf
nén linh hot va c6 kh n ng thich2ng h n. Chuyén mén hoa, giughm kinh t
khai thdc ¢ | i th c nh tranh ca minh va do w g# hai cliicht
th ngmi, oihicacng@nl cphi c tai phan b m t cach d dang gia
cac nganh va khong gian. ™ i%u nay khong din ra hac kho t c hotc
t c V*i chi phi cao thiliichthu ¢t toan cuhéasnh hnmt
cacht ng2ng. Nngl ctidiphanhp t aivalao nglathityu bo
mtngtr' ng chung, vatcbitla % v*ivi ctoranhngc him*icho
ng3inghéo. Tng tr" ngca Trung Q& lamthint ng, mc duvy noé
cng & ikémwis btbinh ?2ng ang tng nhanh chy ula do nhng hn
ch % v*idch chuynv$lao ng & khin cho phn *n c déan néng thon
“b mAc k" trong nh ng vi ¢ lam c6 nng sut th p" néng thén heéc bu ¢ h
phidic trongn*cbth pphap, khinh d b bécltvakhéng c an
toan. S phan pbbr t khong 9ng $u V&1 iich gi a cac thh thanh thiven
bi n va néng thén/vung m a & lam qua trinh phat tm néng nghip va néng
thén Trung Q@& chm |i. Ng c |i, Thai Lan ¥i th tr3ng lao ng ni
trongn* ¢ agidplantasaurngliicht qua trinh cong nghp héa da vao
thanh th v$ néng thén, théng qua di o/*i quy mé Fn va tn ¢ a ng3i lao
ng i v$.

. Cac bin phap khuyn khich phét trin nganh phi cgiiquytc <c¢p
nganh va tiu nganh va trong chinh sach kinhvd mé.Toan cu hda trong cac
n$n kinht 6ng Nam Ava ong A & oi h;i ph i c6 san chi binh ?ng gi a
nganh cdéng nghp va néng nghp, va chinh sachn nh kinht v8mé & giup
bo mtiptic :ut vatngtr' ng. M+c du vy, vmn con nhfu méo mg"
c p ti u nganh, trong nt s%nganh sn xu t hang xut kh u c6 | i nhu n cao
(nh d a" In 6néxia) va mt s¥onganh cnh tranh ¥i hang nhp kh u, nh

3 ng" Thai Lan. Nhng chinh sachi cptiunganh aly ingwnl ct
nh ng mbc ich®O donghiuqu h n,tora u aichocactp oan hac cong
tycSth ,vadovygaydnhiv$nmt t)ng th cho s phét trin nébng nghip va
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néng thén. H ng c i cach trong cac bin phap khuyn khich phat trin nganh la
phit orasan chi binh ?ng cho c ¢ p nganh va tiu nganh- tr khi vi ly do

bA bu ¢ v& m# xa h i hotc moéi tr3 ng philam khac i. Tr3nghpnh vy

phi c anh gia B v$chi phiv | iich mtcach cong fng.

. Nha n ¢ nén 6ng mt vai tro tich cc, nh ng khéng ¢ thay th cho th
tr ng. min i, nhan* ¢ $u co vai tro quan ting trong vic cung cp hang
hda cdng cng. Nh ng s can thip qua nhfu ¢ a nha r* ¢ vao phat trin néng
thén s chen ép cac tdc nhannhéan. i$u nay +c bit ang % v*i cac doanh
nghipnhar c,h th3ng ch" ngng@nwh tr cpvacolith v$nmt
th ch trong vic ti p cn xin cp phép va quy trinh mang tinh chinh &
hi n di n ¢ a cac doanh nghp nay trong thtr 3 ng hang héa ca nhan nh u
vao va: u ra, va cch Vo néng nghip s> khéng khuyn khich s tham gia ca
cac tdc nhan tnhan. i%u naylam gim : ut t nhan va+t ganh ang Fn
h n lén vai ca nha rt ¢ trong vai tro la n@ i cung cp ngn tai chinh cho
phat tri n nbng nghip va néng thén. Hh n a, thi u trach nhim, écngla +c

i mc acac doanh nghp nhan* ¢c,cngtorac hicho tinh kém hiu qu
va tham nhng. Nh ng vi ¢ nay gay lang phi, lamrig h n n a chi phi cho phat
tri n néng thén. Kinh nghim trong khu vc cho thy m t cach r6 rang la cac
cbéng tyth ngminéng nghipthucs hunhantccéclcnngwxahi
(nh binh)n gia) clrcé th hoan thanh nmg c2c n ng 6 trong nhng th3i
kBkhéng c6 khng ho ng, ngi& la khéng cn binh) n. BULOG" In 6néxia va
C quan| ngth c qwe gia (NFA)" Philipin la nhng vi & i n hinh \$ cac
c quannhar c athtb i, v*i chi phicao vadi khigay)n hil*n, t

¢ cac nic tiéu binh) n gia, bo v ng3 i ngheo va phat trn néng thoén.

.V nlathityu, nhng nhan c khéng nhtthitlang ic pvn duy nht.
Vot cnthit phat trin bt kB nganh nao. Khi thtr 3 ng néng nghip va
néng thén cha phat trin, cac nhch cptindngvahuy ngtitkimca
nha n* ¢ g n nh la nh ng ng3ich i duy nhttrén th tr 3 ng Wh chinh tl2c.
Tuy nhién," phon I*n cac r* ¢, th3i ma nha r* ¢ ¢c6 kh n ng th c hin t%
nh t ch2c n ng trung gian huy ngtitki mvaphanptindng : ut 4&aqua
r9i. Nh ng cicéach wchinh sach t tc¢ nh ng n* clang ging c a Vi t Nam
t nhng nm80 & ckng minh i%u nay. M6 hinh rhi v$tin ddng ndng thén
la mé hinh kt h p gi a ¢ quan (va quy ch ¢ a nha n* ¢ v*i cac tac nhan t
nhan. Co ththy co nhbu nhch m*id atrénc s' th r3ng mnhn
ch2c n ng huy ng va phan pvoh trong khu vc. Khdng c6 nh ch nao hoan
hoc,nhngphnln $ucéktqu hot ng@svacdtinhBnv ngnuso



v*icac nhch donhart cchi ph BAAC " Thai Lan, cac)t ch2c tai chinh
vi mé nh Ngan hang GrameehB ngladet va BRI' In 6néxia la nhng mo6
hinhhnh p  cnghién @u.

. Khéng c6 vién n céng ngh b ng b c. Nh ng cdng ngh ndng nghip nti la
con 3 ngquantrng tngnngsut,nhng:ut vao phéttrin cong ngh
néng nghip m*i s>khéng nhtthit emlis phattrin nbng nghip bn v ng
n u nh ng bin phdp khuyn khich phéat trin nganh wn khéng nht quan.
Ch ng trinh Masagana-99 a Philipin & thanh cbng trong W& thic yvi ¢
ap dbng cac dgitig lta mii cé n ng sut cao, nhng nh ng bi n phap khuyn
khich phat trin nganh ma gay b h i t*i kh n ng sinh Bi ¢ a néng nghip thi
cé ngl&a la khéong thduytri  cs tngtr" ngc akhuvcnay.

. Trong Nghién cu va phat trin (R&D), quan h i tac gi a khu vc cbng va
khu vct nhéan la i u mong mun va cn thit. Nha n* ¢ cé vai tro quan
tr ng trong R&D plc v5 ndng nghip, va Vit Nam hin ang b t5t h u trong
I&h v c nay so ¥i cac n* c lang ghg ca minh, mc du &coé:ut I*n
trong nhng nm gn ay. 6l ng va nng sut R&D co th ccithin
nh3 quan h % tac gi a khu vc céng va t. i$u nay la binh ti8 ng trong
tr3nghpsnxutnéng snxutkhu, nh ¢ d:u" Malaixia. Tuy nhién, cho

ntngn ay, khuvct nhan" Vi t Nam hu nh khéng 6ng gop gi cho
R&D. i%u nay cic la dothiunh ngc hiv*is khuyn khich phu hp ch2
khong philas mi n cCng trong cam k v$ngwen | c. Khi cac tdc nhan a
khu vct nhant nguyn cam kt cac ng9n | cnhnglib hn ch b"i
nh ng rao cn vdth ch thi nhng 9ng tign c6 th o6ng gop cho phat tnn
kinht s>“n<m | itrén ban” — ngB la ng®@n | c b lang phi.

.S bo mvaguyns dng tlathityu tngtr ngnéng nghip bn
v ng. Kinh nghi m trong khu vc cho thy mtcach rtréd ng ‘oo m”
khong nht thi t ham y la c& nhan cé toan ¢qay%i v*i t ai, v*i iSuki nla
nh ng khuyn khich % v*i sO d5ng thiuqu vacacquyt nh:ut la

ang An" m2c ¢ n bién. H tholig D dsng t" ThaiLanwvncha ¢ hoan
toan chinh tBc héa nhng Thai Lanwn co mtth tr3ng t aisdi ng, do
vynhngvn $ chianh rung tvaphanbprung tchocacnhaquly
hi uqu nhtcoth C gi i quy t. Tuy nhién, vic thiuclengnhnbo m
% v*i t ailamthnch trong vic vay tin dng dai hn, lam gim n ng
su t trong dai hn.



Kinhnghi mc aVi tNamt géc khuv cvalchs

Tngtr"ngcaVitNamkt :unhngnm90datrénc s’ nngsut t
c trong néng nghp, : ut vao cébng nghva s dch chuynlao ng sang
khu v ¢ céng nghip —vis h tr b) sungtnt cac nha tai trn* c ngoai.
0 lamt cach thanh cong t oratng tr" ng trong qua trinh chup ) i sang
ngn kinht th tr3ng ¢ toan cu héa. Tdm n ng cho tng tr" ng d a trén
Cc S' nay v con tip tc m t th3i gian n a. Nh ng bang ci2ng mang tinh nh
| ng c tdbm ¥ trong bao cao @ chang téi cho thy Ia hi u qu trong sn
xu t néng nghip con thp. Con nhdu tibnnngcho: ut n* cngoaihnn a
vao cdng nghip ¢ ng nh cac khu vc khac. Cung lao ngt khu v ¢ néng
nghi p va ndéng thén cho cac nganh céong ngid ch V5 va khu v ¢ thanh th
d3ng nh v=n con c6 co gidn cao, cho tly lao ng nbéng thén trong cac
nganh nglico nng sutth p hotcthiuvi clamvnti ptcd th a.

Tuy nhién, s t ng tr" ng “mang tinh chuyn ) i” nay chAc chh khéng th b$n
vV ng c, vathm chitng tr" ng )ng th d a trén ¢ s' tai phan Bocac
ng®n |l ccha c¢<9Odong ht c ng vi cac dong ¢ bén ngoai) vao cé
th c c i thi n b<ng vi c quan tam*i nh ng rn t ng kinh t vi mdé va \8mé.
i$u nay oi h;i phiquantam hnn aticaccuccicachwkinht. H n
n a, kinh nghim trong khu vc cho thy r t rd Ia nh ng n* ¢ ma khéng d bao
cs ktthiuccagiai on“d dang” cas t ngtr" ng mang tinh chuyn
) i nay va ap @ng nh ng bi n phap thichhpthic6thb d ng tngt-vi
d5 nh Thai Lan & v p phi vao c& nh ng nm 90 va Inénéxia vao: u
nh ng nm 2000. Nhngcadng tngtnaylamtbiuhincamtlo tcac
hint ng ¢ $ cptila“b=ythunhp trung binh”; ma chy ulaktqu
cas mt atrongcicach. acé nh$ung3ilénti ngcnhbao$hi mh a
cavn$ 6 ang dnhinratiVi tNam!Vic haily donay maa nlac
phith m nhlichinh sach hn hanh % phét trin nébng nghip va ndng thon.

1 4y, chang ta:n th n tr ng, n¥bquan ngi v$ khai ni m b=y thu nh p trung binh (MIT)
" Vi t Nam vn con §mva cé th d=n n nh ng chinh sach khéng thichfn Chung téi
nh n m nh n quan tdm ca minh ¥i tr ng tam +t vao thu nhp binh quanma khéng tinh
ns phén phinh ngthunhp 6. i ut cuc i%utranc hgh gia inhnm
2006 (8di u mangtinh idi ntoangq@ gn aynhtcd c)chothy ch7c6 28% h gia
inh thanh thva 6% h gia inh néng thén cé thu np 905 USD binh quén u ng3i/n m
hotccao hnchun m tn* ctr' thanh n* ¢ cé thu nhp trung binh ca Ngan hang th
gi*i. T tnhién, tng tr" ngkinht th ctrongnhngnmgn ayk t n m2006 atng
v*i nh ng con &ph: ntr m nay, nhngchagn n m2c mathunhpc a a $adéanc
trongthct v tngCng thu nhp trung binh. Thm chi khéng ckc ¥ dan ¥nodng thon t
c m2c 6. Trén 50% dan%Vi t Nam, va tt nhién la mtt( | cao hnnhiuc dan néng
thén, v con 8hig d* i m2c 2USD/ngay (730 USD/m).
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T ng tr" ng nbng nghip ¢ a Vi t Nam trong hai thp k( qua ¢ nhin nhn la
coe tngt ng % cao so ¥icac n* c lang gng. Nh ng khac vi ph:n
I*n nh ng n* c lang ging 0O, t ng tr" ng trong khu vc néng nghip c a Vi t
Namch yulantBnhngcithi nch/dinramtl:n, +cbitlanmBvi c 4p
dsng tr' I ic ch th tr3 ng cho ¥n kinht Ita go vao cd@nh ng nm 80 va
:unhngnm90. Nhngcuccicach 6 atoraliich mtl:.n duy nht;
t ng tr" ng trongt ng lai ca khu vc nay & phid avao cac ngdn khac.
B<ng ci2ng t nhi$u cbng trinh nghién2u v$ n ng sut trong khu vc néng
nghi p Vi t Nam & xac nhvi c phan b ngn | cti p ttc kém hiu qu la
mtcntr % v*is tngtr" ngt$m n ng c a khu vc nay. \en con nh$u
v n $ philam trong ci cach chinh sach ti ptcto ra nhu | iich hn
na Mts¥trongnhngliich 6cé6th ssc6 ct )im*iklthut, mts»
khac thit vi c cung cp thém ktc u h t:ng nh th y néng; mt s¥%lat cac
lu9ng théng tin% h n théng qua céac dh V5 khuy n néng, va mt s%l i ich s>
co c n8 k1 n ng c nang cao @ ng3i ndbng dan. Nhng cac nha
nghién Qu | i nh t tri m t cach rng réi la nhng | i ich v& tinh hiu qu co6

cniBti ptoict do hbéavic Ddsng tvachophépthtr3ng t aico
tinhcnhtranhvaphdanphnhot nglarti*n—-cébap ottc nhng
| iich khdc. Mtth tr3ng nf h n % v*i t ai sskhdong nhng khuyn
khich : ut vao ndéng nghp ma con scho phép n@® i nébng dan tim cachls
d5ng ru ng tc aminh ¥igia tr cao nht.

Th2 hai, tinh hiuqu trongtipcnth tr3ngcnphi c cithi nrtnhi$u.
Hi n ti, cac doanh nghp nha r* ¢ chi pf®bc cung : u vao va ch bi n sau
thu hoch va tip th nhi$u lo i nébng sn, va nhng doanh nghp nay cbit
nlartkémhiuqu. Ktqu lanhngng3inéng dan Vit Nam phi chi
tr qua cao cha u vao nh phan bén, va nt t( tr ng n khéng cn thi t trong
giAsnphm :uracah trénthtr3ngb |y ib"inh ng trung gian kém
hi uqu. Do vy, thunhpc ang3indng dan thp h nvatac ng mang tinh
lién k t t*i phac |i c a ¢ déan néng thén g nh h n m2c c6 th. V$ tinh
nng ng,s vAhg mtc amtkhuv ct nhan hung nmh s>lam gi m n ng
| ¢ nAm bA va khai thac ch i ¢ a khu v c néng nghip  c6 thém gia tr
tham nhp vao thtr3 ng ntivat t) ch2c | i nham % m+ v*i nh ng thach
th2c nti. giiquytnhngvn $ nay mtphn oih;iphit p tc phat
tri n mnh n>khuv ct nhan va cagtch2c h p tdc ma trong6 nh ng bin
phap khuyn khich % v*i nh ng hanh vi hiu qu phi chi pt qué trinh ra
guy t nh. Vi c chinh ph phé duyt quan h % tac gi a khu v ¢ céng va khu
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v ¢t nhanva htr tich c c qua trinh chuyn ) i cac doanh nghp nha n* c
s>lamtphncnthitc abinphap nay.

Th2 ba, { 0 t ai/flao ngcaVitNamla mttrong nhng { s%th p nht
th gi*i,va aylayut¥ch y ugayras sst gi mtrong thu nhp néng nghip
vahnch s tngtr" ngcakhuvcnay. Vicchianhrung t(+chbitla
" cac thh phiaBc), hn isnvathtr3ng t aikhdong hoantocntr vi c
tichtvanm rngrung t ttc, Sulanhnghnch % v*icachot ng
snxuttrénrung 9ng. Lao ngcngvy, trong nhfu tr3nghpb ngn
c ndch chuynt khu v c néng nghip sang cac vc lam c6 hiuqu h n"
nh ng n i khac, do nhng hn ch v$tin dong va chi phidic,dos rirova

i$u ki nkhéngthunl itrénthtr3nglao ngtinis> n.Mtchinl c
phat tri n dai hn thichhpchoc n* cphibao ®m victo i$uki nthun
| i cho s dch chuyn trong th tr 3 ng cac yu % Nh ng chinh sach rm
gi map |cdan &va tng nng sutlao ng trén din tich t ndng nghip
h nhDp cbcung phibo m cyéucuti ptoscdch chuynlao ngra
thanh thv*i t%  nhanh" m2c c6th vadatrénc s' cu. Cac chinl c
thay th khac $u khéng v tqua c cuc ki mtra & chi phi-liichhply
nh<m 0 dbng hi u qu cac ng®n voh céng. Chin | ¢ phat trin ndng nghip
vandongthon hnti—  cgila Ngh quyt Tam Néng- bao @m cac yu %
c attc nh ngki nngh trén. Tuy nhién, chinl ¢ Tam Néngo hiuqu,
no phi ccoilamtb phncuthanhcamtchinl c phattrintyng
h pvacos phhh p. Tngtr" ngnéng nghiptoratng tr* ng vi c lam va
phét trin nébng thén. Nhng t ng tr" ng vi ¢ lam d a vao thanh thc ng lam
t ngthu nhp néng thén,ulao ng ct dodic.Nhimvst oviclam,
gi m nghéo va ing thu nhp t i Vi t Nam la quéd*n khéng cfiriéng phat trin
nong nghip m nhn c. Trong i%u ki n ngan sach nha*hc h n hip,
nh ng | a ch n trong phan p ngn vh cho phat trin, t o vi ¢ lam va gim
ngheo phidocpcaohnbtc2mtb nao ara.

Tom | i, ching t6i tin t' ng g chin | ¢ phat trin dai hn c a Vi t Nam
phibo mtipthctng tr' ng mang tinh chuy ) i; th ¢ hi n cac bin
phap d badonhucutngtr' ngdavaoknng, ® dngitng®nl ch n
trongt ng lai; va bo mrngttc ng3i Vit Nam, thp chi c ng3i
nghéo nht, Sucé mtc hih ply tham gia vao qua trinhrig tr" ng. Vi
a $ong3ilao ng nghéo va kém hiqu nhtca tn*cnay ctim
th y trong rn kinh t néng thén, do w t ng nng sut va thu nhp t noéng
nghiplavn $ tr ng tam t cttc bambctiéu phéattrin nay. lam
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cvic 0,chungtéi aragiylacac nha hah nh chinhsach a Vit
Nam t p trung mnh vao ba ph ng an la chn mang tinh chnl cch y u
trong thp nién tid atrén c s' can niic k1 1 Cng kinh nghim ¢ a khu v ¢
va phan tich 8 phat tri n néng nghip va néng thon Vit Nam c a chung toi:

1. citi ncac bin phdp khuyn khich b o m phan b ngwn | ¢ c6 hiu

gu trong rn kinh t néng nghip va gim b*t nh ng cn tr" v$th ch bo
m cung : u vao ¥i chi phi thp nhtva ch bi n sau thu hach va th ng

m i co lai;

2.tng :ut cbébngvao kt c u h t:ng, R&D va tin &ng néng thén théng qua

guan h % tac vvikhuv ct nhéan;

3.bo mrnglao ngvacacngen!| c khaccéthdchchuynt dovao va
ra kh i nn kinht nébngthén nAmbAl ycacc hihi uqu h n.
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1. M U
Ph mvivam ctiuca an

Tai li u nay la bao cdo a $ tai nghién 2u “Thic y t ng nng sut trong
néng nghip va thu nhp néng thén ti Vi t Nam: Bai hct kinh nghim c a
khu v c”.

Nhi mvbch y uca$ tai nghién 2u nay la ara mt bao cao nghién2u

phan tich kinh nghim va théng | qu& t trong vic (i) t ng nng sut va tng

c3ng kh n ng cnh tranh ca khu v c néng nghip; (ii) thic y phat trin

kinh t nbéng thén; va (ii) aranhng ki n ngh ¢c5th v$nh ng hanh ng cé

th th chin thac y phat trin ndng nghip va néng thén trong giaio n
nn m 2020.

Khu v ¢ kinh t néng nghip néng thén Vit Nam chim t( tr ng n trong toan
b n$nkinht,vith vn$tholuntrong bao cao nay c6é phvirtr ng.

thu Hp tr ng tdm, chudng téi §i h n bang cach tp trung tr* ¢ tién vao rbc
tiéu phat trin hang : u la gi m ngheo. Sau6 chung téi xac nh va lam rd
nguyén nhan @a nhng nh h" ng quan trng nht % v*i qua trinh nay, t
nh ng i%u ki n ban: unh tainguyén t aivaconngi nth ch, cac
chinh sach va thr 3 ng toan cu.

Mb5c tiéu ca chang tdilacé ¢ cainhinthu ao s phattrinc akhuvc
néng nghip va ndéng thén Vi Nam nkm cung cp thdéng tin va h tr nh ng
ng3ira chinh sach @Vi t Nam trong qua trinh chn b cho s phattrinc a
m3in mtritrong Chinl cPhattrin Kinht - Xa hith3i kB2011-2020.

B&do cdo nay c vit cung vi SEDS-8 $lao ng va 06 th hoa (Xem
Coxhead et al. 2009). m t n* ¢ ma c6 ba pmt dan &la dan ¢ néng thén
va 50% lc | ng lao ng lam vic trong khu vc néng nghip, thi ng
nhién $ c6 s trung Hp *n v$ ch nghién Qu trong hai bdo cao$vndng
nghi p/phét trin nébng thdn va lao ng/ 6 th hoa nay. Chung téi>granh th

s trung kp nay Bng tham chiu chéo ti bado cao SEDS-7 khi phu .

i ukho ntham chi u

$ tai yéu cu “m t bdo cdo nghién2u phan tich cac kinh nghin va thong |
gwet trongvic (i)t ngnngsutvatng c3ngkh n ng cnh tranh ca khu
v ¢ ndng nghip; (ii) thac y phat tri n kinh t néng thén; va (iii) ara nhng



ki n ngh ¢5th v$nh ng hanh ng co th th c hin thdac vy phat trin
ndng nghip va néng thdén giaio n nn m 2020".

Céac tiéu chun c&5th vdchtl ng (QCs) cyéucutrong i$u khon tham
chi u gOm:

1. T)ng quan $ kinh nghim qut& t trong thic yt ng nng sut néng
nghi p va thu nhp néng thén,% chi u t ng n ng sut néng nghip v*i t ng
tr" ng trong cac nganhch \5 va céng nghip, va anh gidtac ng tis phat
tri ncan bng. D li utom & v$cac xu th chinh.

2.  Cac nghién 2u tinh hétg va nhng tho lu n v& cac chin | ¢ phat
tri n ndng nghip va néng thén, cac hanhng V& chinh sach, $n t ng V& ngwn
| ¢ con ng3i va tai nguyén thién nhién va nig kt qu ma Trung Q&t va
mtskwn*cl achnkhac a t c (vi &&: Nh t B n, Han Qd&, Malaixia,
Philipin), vvicac bn tbm#& v$ i mmnhva i myuc acéac cachtpcn
khac nhau% v*i phét tri n néng nghip va néng thén. Tho lu n chiti t v§cac
sang kin chinh sach phéat tm néng nghip va néng thén @ Trung Qo& (vi
d5 ngh quyt v$ phét trin néng nghip va néng thbn a ihi nglkn
Cu%).

3. anh gia li cac chin | c va kt qu phat trin nbng nghip va néng
thén" Vi t Nam, % chi u v*i kinh nghi m cac n* ¢ khac (co tinh*i s khac
bi t v$ khi h u va ng@n tai nguyén thién nhién). Talu n nh ngvn $ lién
guan tivi cth c hi n Ngh quy t No.26- NQ/TW (5/8/08) a ngcngsn
v$ ndng nghip, nbng dan va phét tn néng thon t Vi t Nam.

4. Rasoatlinh ng vi &b v$cac n¥blién k t (v*i phia sau va phia trc)

gi a cac khu vc céng nghip va dch \5 v*i phat tri n nbng thér' Vi t Nam
va cac rt ¢ khac, va nhng y u %gop phn vao s phattrin c a cac rgblién

k t 6. anh gia nhng sang kin nh cac hanh lang kinh tTi u vuang Mékdng
m" r ng (GMS) trong vic thiuc y cac mdlién k t thanh th-néng thon.

5. anh gialinh ngxuth quwet gn ayvwcung vacu % v*icac sn

ph m dch 5 néng thén, bao@n ¢ vai tro ang tng |én ca cac siéu th
mang tinh toan:w va cac nha cung p ¢ a cac siéu th 6 ti cac th tr3 ng
néng nghip, yéu cu ang tng lén % v*i an toan thc phm, cu % v*i

nh ng sn phm ap2ng c cac tiéu chun v mdi tr3 ng va xa hi mang
tinh toan cu, s n xu t gia cong¥ v*i hang nith t b<ng g va cac nguyén lu

khac, va cac ch iti3mnngt céng ngh sinh hc.
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6. Tholunv$tmquantrngcacacnglnl c tai chinh cong va tnhan
(trong n* c va n* ¢ ngoai) thac yphattrinnéngthénvid li uv$cac
xu th chinh trén t8 ng q@& t va trong khu vc.

7. anh gia litac ng ti$m tang ca qua trinh 6 th hoa, céng nghp hoéa
vabin)ikhihu %v*is sethcovd t aichonéng nghp.

8. Nh ng ki nnghv$chinl c phattrin nbng nghip va néng thén Vi
Nam nnm 2020 va cac m sau 6. Nh ng ki n ngh nay cn tinh ti nh ng
tac ngtdmtangcabin ) ikhihu % v*i tndng nghip c a Vi t Nam.

9. Nh ngnidung khac do banqalyd angiy. Trong $ xutc a

minh, ching tdi a thém mt s%so sanh khac, visdnh v*i Thai Lan, a

thém vao danh Bt li t ké trong nsc 2" trén. Chungtdiang aragiy rng

khai ni m “cac mblién k t"trong nbc 4 nén mr ng bao ®m c nh ng tac
ng ti ndng nghip ¢ a cac chinh sachnh h* ng vao cac nganh khac, va tac
ng ti ndng nghip théng qua thtr 3 ng lao ng, cac: u vao khéac, va kh

n ng cnh tranh g t ¢ a cac sn phm mang tinh th ng mi. Chang toi

c ngthycnphi anhngn?hquantam% v*ivi ¢ D dsng t, nudi tOng

th ysnvatinhd bi n ngc agia hang hoa toanwvao trong phan tich nay.

Licm n

Nhom tac gi xin @i I13icm n ncanb caQuchau AtiHaANi &h
tr v$ m#t hanh chinh, cAmn Ba Lé 9 ng Tam va Ba Tracy Phungatr3 ng

i h ¢ Wisconsin & h tr nhi ttinh va tn tdm \$ m6é hinh mdé phng va cac
b s%li uth2 c p. Ching téi xin camn cac nha binh lun va cac thanh vién
thamd HithodoVinChinl cphattrint) chi2cti Ha N i vao ngay
7/12/2009 a cung cp cho chung téi ning y ki n h u ich va s phé binh mang
tinh xay dng. Ong Nguyn Duy Linh, Tr3ng i h ¢ néng nghip Ha N i
c ng a cho chung téi nmg y ki n binh lun quy gid vao n d th o tr* c.
T t nhién, nhng sai s6t con | la nh ng sai s6t ca riéng bn than chung toi.
Vi c chy m6 hinh mé phng (Phn4) cthchinvsis phhh pcaPhd
Gidos NguynV nChéan, T3ng ih ckinht que dan Ha Ni.

Ngoai nhng $li u th2 ¢ p thu thp trong qua trinh nghiér2a, nhdm nghién
c2u dphngvncac idinc achinhphva cac nha nghiér2a c a cac c
quan nghién2u : u nganh $kinh t (Xem ptb 15¢c 3). Mbc ich ¢ a cac cuc
phhngvnnayla ¢ c¢nhngquani m ban: u V$kinh nghim phét
tri n trong qua kB va hin ti, hi ntr ng chinh sach phat tri va cac k ho ch
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c ng nh ph ng an la chn trong thp nién ti. Nh ng ki n th2Zc ch& | ¢

ct nhnhngcucphngvn 6lanhngthbngtin®quanim ¢ ara
trong bado cdo naydkinh nghim tr* ¢ &y va cac i%u ki n hi n ti, va quan
tr ng h nc la gitp cho chidng t6i xacnh  c ranh gfi gi acacch $ cho
bao cdo nay,vat 6 aralachnwv$cacph ng an chinh sacho anh gia
trong cac phn sau ca phan tich nay. Sh p tac nhit tinh ca nh ng ng3i

c phng vn, nhng ng3i & danh nifu th3i gian va chia &s hi u bi t
¢ a minh, a giap cho chang téi t nhi$u.



2. PHAT TRI N NONG NGHI P VA NONG THON: T NG QUAN
2.1. Néng nghipvat ngtr ngkinht

nh ng n* ¢ c6 thu nhp th p, néng nghip chi m m t t( tr ng Fn trong GDP
vathmchimtt(tr ngFnhntronglcl nglao ng. Do vy, phéattrin
néng nghip la nbc tituch yucabtkBm tchinl c phattrin nao. Mt
t duy & c hinhthanh tlau la nu nng sut néng nghip khéng tng thi
tiSm nng t ng tr" ng kinh t b$n v ng ¢ a rn kinh t néi chung b h nch
(Timmer 1988). Kinh t ndbng nghip nudi $/mg ng3 i dan, to ra thing d
: ut vao cac nganh céng nghikhac, to ngn thu hac ti t ki m ngoit
thdng qua xut kh u va thay th nh p kh u, va ni r ng th tr 3 ng cho cac nha
s n xut trong n* ¢ trong cac nganh cht o va dch 5 (Mellor va Johnston
1984).

Tuy nhién, trong qua trinh phét tnikinh t , vai tro ¢ a néng nghip ¢ ng thay
)i,ch yula phn2ng Vi haibin ) isong hanh%ithu nhp binh quan
:ung3it nglén. C hais thay) inay $ucotac nglamgimv tri chi m

uth ¢ akhuv c nbng nghip trong r$n kinh t .

Th2 nh t, c.u % v*i ph:n I*n ndng sn khéng co gian theo thu niy c6 ngiga
la khi thu nhp t ng, ti€u dung% v*i cac hng nmbc khéong phil ng th c,
th ¢ ph mt ng trong jng chi tiéu, con chi tiéu cho Ing th ¢, th ¢ phm gi m
—mtc du giatrth ct c a cac khon chi tiéu nay wn ti p t5¢c t ng do +c thu
cand( chbitnh la Quylut Engel). Khithu nhptng, cu % v*imt
lo t cac hang hoa khéng gH  ng th ¢, th c ph m nh qu n 4o, xe may ved
gia bng, va +c bi t la nh ng dch v6 nh nha", yt, giao &c, giitri $u
t ng nhanh hn. Kt qu la gid ca nh ng mt hang nay ing Iént ng % so
v*i gia c a hang hoanéngs, va iSunay lilamtng nng sutcac yu t%s n
xut(lao ng,¥m, t ai,klnng) c¢ < ds5ng trong qua trinh & xu t.

Th2 hai, | ng wh t ng Ién (Jng tich | y v trén mtlao ng trong toan b
ngn kinh t) th3 ng sslam nng sut lao ng trong khu vc phi néng nghip
t ng nhanh hn trong khu vc néng nghip do ban: u h s%chi phi ¥f trén
t) ng chi phi sn xu t ¢ a khu v ¢ phi néng nghip cao hn; do 6 vi ¢ b) sung
thém vwh s>scotac ngt ng % 1*nh n % v*in ngsutlao ng trong khu
v ¢ nay. Ng@n vt t ng thém nay la K qu ¢ a c qua trinh tng tr" ng kinh
t , vado 6, c ng githig nh thay ) itrong th hi uc ang3i tiéu dung, co tac
dsng gbép phn khint%& t ng tr" ng trong cac nganh phi néng nghit ng
nhanh hn. TAc ng nay thm chi con r6 nét m khi chang ta rh r ng khai
5



ni m voh, bao m ¢ k1 n ng (“ngBn v con ng3 i”). Cac nganh phi néng
nghip co +c i mth3 ng D d5ng nhibu lao ng h n nganh néng nghp, Vvi
th tay ngt$ ¢ néng cao, c6 c niB3 gido &bc va kinh nghimth c t,
th 3 ng gilp cac nganh phi néng nghim’ r ngt ng % nhanh. Trénthct ,
tinhtrngthiulao ngcotayngvdc bnlamthnch chinh trong qua
trinh cong nghip hoa" cac n kinh t thu n ndéng thu nhp th p.

Do hai thay) ic b nlién quan ntngtr" ng nay, nén trong dai h, gia tr
s n xut ndbng nghip th3ng tng chm h n so Vi t)ng thu nhp, hay GDP
(thmchis thay )it ng inaycngdinrakhigiatrtuyt % (tignt)
c asnl ng va thu nhp néng nghip t ng Ién). Xu th nay $ tr" nén trm
tr nghndo® tng nng suttrong khu vc phi nébng nghip cao hn so
v*i khu v ¢ néng nghip vi i$u nay cng thu hatngbn | crakhihot ng
s n xu t nbng nghip. Vi th, theo ti8i gian, nganh nbéng nglp s> gi i phong
lao ng sang cac nganh khac, vardtich tconlis> ¢ 2 d5ng cho nic
ichm' r ng 6 th, cho vic 9D d5ng trong cac nganh céng nghiva dch \5
(bao ®m cac hot nggiitri,dulch)vacng c¢ 2 d5ng ngay cang niu
h nchocacrmc ichbov méitr3ng. Dintich t aivalao ngmt i
c thay th b<ng vi ¢ 9 d5ng nhibu h n cac: u vao sn xu t nh phan bén
va thy | i, bang nhng tin b v$ cong ngh, va trong mt s%tr3ng h p la
b<ng thay ) i trong ) ch2c s n xu t néng nghip (vi b théng qua vic thanh
| p nh ng nébng trang p th quy mod ¥n thay th cac h gia inh quy mé nh).
Nh ng thay) i trong © d5ng : uvao va c c ut) ch2c phn anh | ng \¥h
va tay ngB trong toan b nn kinh't t ng Ién, cho phép sl ng néng nghip
ti p t5c t ng, th m chi ngay ckhivi ¢ lam va din tich tcanh tac gim i.

Nutngtr' ngkinhtttyudn ns sstgimt ng % c andng nghip,
thi li uco i%u gi (hgoai s sbp ) v kinht v8mod kéo dai) c6th ong c
cxuth nay? Cautrl3ilacé: 6la:ut vath ngmiqu¥et. Quylut
Engel mé t chuy n gi $sx y ra trong mt nn kinht 6ng, hec trong mt ngn
kinht matrong 6th ngmi Ongvaitro rt nh;. Nh ng i$ugi $xyra
n u thay vao 6 th tr3 ng cho cac: u ra ca khu v ¢ néng nghip la toan b
n$n kinh t toan cu? Trong t3ng h p nay, i%u ki n quyt nhcu % v*i
: U ra ca khu v c nébng nghip khéng phi la thu nhp ¢ a ng3i tiéu dung
trong n* c malalith sosanh can* ¢ 06 trén thtr3 ng th gi*i. Gia xu't
kh u néng sn cao co6 th gilp khu v ¢ ndng nghip phat trin, hotc it nht la
lam gimt©e suygimt ng % c a khu vc nay. Vi t Nam, qua trinh
toan cu hoad 20 nm qua cho thy sn | ng c a nhibu nganh trong khu \c
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néng nghip va nuditngthysn atng mnh, +cbitlago, ca phé vah
s n, nh ng mt hang ma ré rang Vi Nam co6 |i th so sanh. Trong giaio n
tr*c )im*i,nhngsnphmnay ctrao)irtit vaphnPnla" m2c
gid dan xp tr* c, khéng phn anh  cgiatr trén th tr 3 ng th gi*i. Vi ¢ nfn
kinht Vi t Nam mi c0a, b* c vao thtr 3 ng toan cu n i cé m2c gia cao hn
rtnhidu agipm r ng snxutvatng ng®n cung cho xut kh u.

Cuw¥ cung, nhng chinh sach do chinh plthdng qua,+c bi t Ia nh ng chinh
sach tdc ng t*i gia va chi phi: u vao ca khu v ¢c néng nghip trong t ng
guan so sanh*v gia va chi phi: u vao" cac nganh khéac, co tleé thc ng Fn
t*it% tngtr' nghoc Htgi mt ng % ¢ akhuvcnbng nghip. Ching
t6i s>quay lich $ nay trong phn sau ca bao cao nay.

N u n$n kinh t néng nghip chutac ngcanhBul cl ng t$m nng mau
thu=n v*i nhau, thi kt qu rong ma qua trinh phat tri mang li cho thu nhp
néng nghip la gi? Cau h nay +c bi t quan trng vi néng nghip la ng®@n thu
nh p chinh" néng thén, do w vi ct ng nng sut m t cach I$n v ng ¢ a khu
vV ¢ nay 6ng vai tro ch ch¥ trong vic t ng thu nhp néng thén va do vy
trong ¢ gi m ngheo na. Mt cach xem xét tt ¢ nh ng tdc ng nay la
thdng qua vic phan tich cac y %c a nng sut lao ng trong néng nghp
hotc sn| ng binh quan lao ng néng nghip. Gi D Yalagiatrsnl ng
néng nghip, o b<ngtichcasnl ng Qiva gia ti c)ng trang tri Pa; Lala
lao ng nbng nghip; va Hy la t. Chdng tasco:

Ya_p Qa Ha
T (1)

Bi u th2c nay cho thy n ng sut (xét b m+ gia tr) ¢ alao ng néng nghip
(Ya/La) b<ng tich ca gia ti c)ng trang tri nhan ¥i s n | ng (QJ/Ha hotc
n ng sut tnéng nghip) vadintich ttrén milao ng nbéng nghip. Vi c
phan tich sn 1 ng trén milao ng theo cach nay, mm# s> nh n mnh
nh ng ng !l c bén trong ca n ng sut nbng nghip (t ng Q/H,) va gia (R),
va mit khac cng nhn m nh vi ¢ dch chuyn cac ngdn | ¢ vao hec ra khi
nganh ndéng nghp (t ng hotc gi m Ha/La). Xét V& m+ gid tr, n ng sut lao

ng trung binh thg cho thy giatr snphmcn biéncalao ng angtng



|én va trong #n kinh t th tr3ngthi 6lac ¢ tr I ngcholao ng
néng nghip.2

Bi u th2c trén co th c chuyn sangdng &6 t ng c a cac yu t%thanh
ph:n2 Céach bin ) i ndy $chothyt% t ng (tinh theo %) @ gi4 tr s n
| ng trén milao ng néng nghip b<ng )ng ca cac ¥ t ng (G) tinh
theo% camiphint0" v phi; ¢6la:

G (thu nhp trén milao ng nbéng nghip) = G(gia) + G(sn | ng) +
[G( t)—G(lao nQg)].

T bi uth2c nay chdng ta co thth y r<ng, theo tBi gian, 88  t ng thu nhp
trénmilao ngnéngnghiplajngcate tnggid:ura,® tngsn
| ngvachénhkhgiate tngdintich tvae tnglcl nglao

ng néng nghip. T ng nng sut néng nghip, nu c duy tri $n v ng,
c ngslayutvch chots  t ng thu nhp néng nghip va xéa éi gi m ngheo,
théng qua céc tac ng theo cp £enhan.

T icac n* ¢ ang phattrin” chau A, tt ¢ ba y u tthanh phn ¢ a bi u th2c
trén $utac ng tivi ct ngthu nhp” ndng thén, tuy nhién*¥ m2c  khac
nhau tuy thuc vao tng n* c va tng tl8i i m. Cuc Cach mng Xanh va
nh ngtinb v$cbng ngh khac dlamtngsnl ng, +c bitlatrong nhng
n m 70 va 80, va giup hg thu nhp néng thén cho du chinh sach kinhv8moé
vath ng mikhéng h tr cho néng nghip, t( | ng3i ph5 thu ¢ vao néng
nghi p cao va% t ngvi c lam phinéng nghpth p. T 06, nh ng ci cach
v$ chinh sach nganh va chinh sach kink8mo gilp tng gidthct tic)ng
trang tri la r t quan trng trong vic ci thi n cac ifu kinth ng migi a
ndng nghip va cac khu vc con lic arfn kinht, nh & $ c p trong phn
2.2.Va" nh ng rin kinh't & th ¢ hi n thanh céng qué trinh céng nghihda
sOd5ng nhitu lao ng, 1 ¢l nglao ng dch chuyn ra khinéng nghip do
k tqu c a qua trinh naya lam tng { s%di n tich t/lao ng. Bén cnh
nh ng thanh tu nay trong néng nghp, s t ng tr" ng c a khu v ¢ phi néng
nghip alamtng tién | ng trong toan b nn kinh t, khi n thu nhp néng
nghi p va dong ®n chuyn véc a nh ng ng3idic t ndng thdn ra thanh th
t ng Ién (xem trong Ho: S bung n ¢ a nganh coéng nghp " Théai Lan”).

2M tcach ¢ bi u ti2c nay la chi ymg cadc chunm cvdl ng cquyt nh" ngoai khu vc néng

nghi p. Do vy t( s%Ha/La c i%u chhh mt cach ni sinh, théng qua vt di ¢ gi a cac nganh, | ng

trong Bhh v ¢ ndng nghip phu hp v*il ng trong &h v ¢ phi ndng nghip.

8 V$ mi chinh tl2c, % v*ib tkBbi n X nao, choG(X) = dX/X, ngtBala®s tngt ng2ngcaX. Sau
6Vv¥ib tkBt ph pnaocacachbinW, X, Y, Z, if X=WYZ, thiG(X) = G(W) + G(Y) + G(2).
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Ng c v*inh ng xu h* ng nay, s xu¥hg cp c ataisn t ndng nghip do
cac thong | canh tac qua #c va khong Bn v ng & lam gim thu nhp néng
nghi p" m t s%n itrong khu v c.

Th tr 3 ng, chinh sach vang tr" ng ndbng nghip

Theo ly thuyt, trong mt n$n kinh t ¢ th tr 3 ng hoan ho va mang tinh aih

tranh, khéng c6 scan thip v& mt chinh séch, thi strao ) icacng@nl csn

Xxu t gi a khu v c néng nghip va phn con lic a rbn kinh t tho mén i$u

ki n hiuqu v mi kinht. m2c cn bién, li nhun kinht trén mt lao

ng hotc trén mt hecta tla nh nhau trong mi m5¢c ich © d5ng. Nu i$u

ki n nay khéng c¢ tho man, thi vic tai phan plao ng hotc di ntich t

t m2c co gia tr 0 d5ng th p sang Mc co gia tr D dsng cao hn s> em | i

| iich cho canhan va xdhVi c tai phan b nay la theo thtr 3 ng, 2c la theo
m t qua trinh u gid ngm (hotc 6i khi céng khai) ca nh ng ng3 i sO d5ng
lao ng %dv*idchvwc ang3ilao ngva t ai

S mbét nayttnhién nghe c6@ n gi n. Trong mt n$n kinh t mang tinh ly
thuytnh vy linhunthu c¢ct t aivalao ngtrong mimbc ich g

dsng khdc nhau tBngt ng bao §m nh ng gia tr v$ nh ng +c tinh vd
hinh hay khd6 c6th o m  cdoxahiquy nhnh cadcdch\sv$h sinh
thai, bov mditr3ng va giatrc a du Ich sinh thai, s g/ k t va kh n ng

sinh ®n ¢ a cac cng 9 ng néng thén, vachl ngcuc 9hg, gidp aramt

I3i gi ithich hoan hochonhnggi ¢ +tténlabncht” acl2cnng’c a
nganh néng nghp va khu v ¢ néng thén (DeVries 2000).

Trong th c t, cac th tr 3 ng la khédng hoan thin hotc v n hanh mt cach rt
khong hoan ho, va nh$u thu c tinh ca t ai va khu vc kinh t néng thén
cxahicoilagiatrl ikhéng ¢ phnanhtronglinhunc ath tr 3 ng.
iSJunaydn ns khéng tBhgnhtgi a iSuki nt% uc acanhanva xa
hiliénquan nvn $ phan b tainguyén. T ngt nh vy, cac chinh sach
c a chinh ph hnch 9 dong t hotc bop méo gid cth tr3ng cng nh
h" ng nvicphanbng®nlc Do 6, hot ngthct canganh néng
nghi p va bn cht c a rh kinh t ndéng thon phn anh mt nhom yu t%bao
guat va toan dn, va nhng khac bit dai dng trong linhunthu ct t
ai va lao ng gi a nganh néng nghd va cac nganh phi néng ngpila
chuy n binh th3 ng ct2 khéng phi m t ngoil . h:u ht cac n kinh t
ang nNi, mé hinh phét trin nbng nghip quan sat ¢ qua ti3i gian phn anh
s tdc ng qua li khéng ngng phat trin ¢ a cac thtr3 ng, cac th ch va
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chinh sach tréndm t ng t ng tr" ng va phat trin kinh t tyng th ma ndé quyt
nhmé hinhthay) ic cusnxut,th ngmivath hi ung3itiéudung.

nh ng rn kinh t chuyn ) i (bao ®m c Vi t Nam), s phat trin ¢ a khu
v ¢ nbng nghip con chu nh h" ngrtl*ncanhng ci cach & m# lu t
phap ma theo i gian $ khdi ptbc 1 ith tr3ng nh y u t%xac nhc bn
c agiac, tr |icho cac canhan hay doanh nghquygnt quyt" m t m2c

nao O trongvic D dsng lao ng, sn xutvaracac quyg nh phan b
cac ng@n | c khac; va/hec ¢'ib; s qunly mang tinhthch % v*ivi ¢ D
d5ng va chuyn nh ng cac tai sh %% nh, vi d nh rung t Nh ng qua
trinh ci cach nay tlBng  c th ¢ hi n cung ¥i cac qué trinh khac lamng
kh nngtipcngwet ca tn*c, thébng qua th ng mi, cac ItBng Wh
n* cngoai vathmchic xutkhulao ng, wvinh ngtac ng & cnéu
" trén.

Vi c xoa h chinhsachtc pt tdc va qun ly th tr3 ng th3 ng lam tng gia
snphmman*c 6colith so sanh, va hgia nh ng mtt hang ma nhng
n* ¢ khac trén thgi*i c6 th s n xut v*i chi phithp hn. Nhn ng ng3isn
Xu t va tiéu dung trong$m kinht ni a $uphichu cactac ng khac nhau,
va mt s%onhém co th b thi t h i trong khi cAc nhom khacil ch" ngl i
Cuw cung, th tr 3 ng toan cu, bang vi ¢ so sanh*i h thofig gidc b ki m
soat chit ch>nht, lico xuth d b tynth ng cao nht, nh & thy qua
nh ng bin ng Vv$gia go th gi*i th3i gian gn ay. Tinhd b t)yn th ng
nay lam gim kh n ng coth d bao thu nhp néng nghip, mt ng thai co
th hnch nhnglachncanhngng3isnxutnghéo,sr iro, nh ng
| icoth gidp nhng doanh nghp I*n, hot ng anganh ngbt ng ! i nhu n.
Do 6 cn quantam khdong éh ngiatrung binhnmacocn2c d thay)ic a
gid ¢ khi anh gia nhng kt qu phat trin néng nghip ni8 qué trinh t do
hoa va toan:a hoa.

T ng tr" ng nbng nghip va phat trin néng thon.

m tn* ¢ ang phat trin, gn nh toan b thu nhp néng thén$u lién quan
tr cti p hotc giantip n néng nghip. Do 0, t ng thu nhp khu v ¢ néng
nghi p sscotdc nglantarac n$n kinh t néng thon. Tng tr" ng c a khu
v ¢ nbng nghip 6ng goptr c ti p vao phac li cho ng3 i dan néng thdn 4ng
cach tng thu nhp c a ng3inéng dan va giainhcah . T ngtr" ng c a khu
v cnéng nghipcngtoranhngliichkinht gianti pv tra ngoai fng
trang trilan t a ra c n$n kinh t néng thén rng Fn h n.
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Phn thu nhp t ng thém nB c:u ¢ a khu v ¢ ndng nghip % v*i cac dch \b

valao ng nbéng nghipt ng, vat nh ng chitiéu trong $n kinht aph ng

c anhng ng3icéd thunhptnglén ni® cach nay. Do6,btc2chinl c

phat tri n néng thén nao — nghla t ng thu nhp néng thén - phd a mt

cachvngchicvaos t ngtr' ng Bn v ngl inhunc akhuvcnéng nghip.

Tuy nhién, vict ng kh n ng | i nhu n ¢ a nganh néng nghp khéng phi con
3 ngduy nht phattrin nbng thén, nhching tasth y ngay sau ay.

M t cu c kh o sat cac cong trinh nghié@wcth ct cho thy s%nhéan thu nhp
phi nébng nghip " khu v ¢ néng thén c6 & quan h v*it ng tr" ng c a khu
v ¢ nbng nghip v*i bién giao ng trong khong 1,5-2,0 (FAO 1998, H
15). Nh ng con &nay chothy m i 1% sn| ng nbéng nghip t ng Ién, &lam
t ng thém 0,5%-1% thu np va/haec chi tiéu trong khu vc kinh t néng thon.
Li u nh ng con 8w$ s%nhéan thu nhp nay cétn trongt ng quan so santv
nh ngng®nt oratngtr' ng khac ca rn kinh t ? Khéng may la da trén c
s' nghién Qu cachungtéittr* ¢ nnay, s sosanhnaycla ¢ quan
tam nh#u trong cac tai liu hi n ¢é; va cng khéng c6 nhng * ¢l ng cé cht

| ng O trong tiBi giangn ay. Kisu ebc ang3ilao ng Méhicé lam vic
tiM1 ¢ phat hin la c6 hiu 2ng $onhan lén*i 2,90 USD cho mi USD
nh n c —va cao *i 3,15 USD" khu v ¢ néng thén (Adelman and Taylor
1992), nhng ¢ ng khéng rd la phat hm nay cé mang tinh idi ncho 8d ng
I*n h n cac 1 kinh't ang phéat trin hay khéng. Tuy nhién, W@ %gAng

c6 c*cl ngvwmit nhl ngcatac ng theo cp $nhén nay rd rang
la quan trng, vi chdng rt quan trng % v*i vi ¢ phan tich li ich va chi phi
cabtkBmt $ xutnaocho: ut vao hin ihbéandng nghp — +cbit
khi lién quanti v c a khu v ¢ cong.

2.2. T ng thu nh p khu v c¢ néng thén: Khung phan tich

N u mbc tiéu ¢ b n ¢ a chinh sach phéat tn " nh ng n* ¢ thu nhp thp la
gi m ngheo thitt ¢ nh ng anh gia chinh sach e quan tdm n cau hi“li u
chinh sach 6 c6 giup lam gim ngheo?” Trén thc t , phin I*n ng3 i nghéo"
vung néng thén, nén cay inay th3 ng t p trung vao li ich v& phuc I'i cho
dan ¢ nbéng thén. Phat tm ndéng nghip (va nhng chinh sach htr nganh
néng nghip) la ph ng ti2c quan trng lam tng thu nhp ndng thén, nhng
khong phi la ph ng tl2c duy nht. Trong phn nay, chang téi xay chg m t
khung kb phan tich trong6 xac nh nh ng tdc ng chinh ti thu nh p néng
thén, nhng ngl c n <ng sau, va nmg chinh sach va thch v n hanh
chuing. Trong pim 2 chadng t6i 3 0 d5ng khung phéan tich nay lam &'
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anh gia kinh nghim phat trin néng nghip va néng théri cac n* ¢ chau A
ang phat trin, va trong phn 3, khung phan tich nay sung cp théng tin cho
anh gia ca chung téi 8 kinh nghim ¢ a Vi t Nam.

Hinh 1 th hi n nh ng y u %quyt nh thu nhp va phdc li nébng thén. Coi

ay la nbc tiéu hang: u ¢ a chinh sach phat tn, ching téi+t Hinh nay Ién
trén cung trong s 9 ¢ a chung tdi. Thu nip néng thdén clutdc ngtr cti p
t b% ngwn khac nhau. Ba trondgss 6 c th hi n trong nhng hinh tam
giac" hanghaicas 9;ngWnth2t la cac khon chuynnh ngtrctipt
(hay 6ng thu cho) chinh ph, phn" c®bcungcas 9. gi aHinh, ching
ta c6 thu nhp ndéng nghip rong, yu t%xac nh tr c ti p ¢ a thu nhp néng
thén, va, qua cadanhan, yéu%xac nh gian tip phn [*n thu nhp phi néng
nghi p néng thén. Trong pmth o lu n" d* i, ching téi snhAc  n nh ng tac

ng nay nh la kénh ng c a khu vc néng nghip. bén phicas 9,

chiungtacéthunipt ki msoat t aiva cac ngdn tai nguyén thién nhién
khac. Nhngy ut¥enay cotac ngtr ctip nthunhp néng thén (vi 8 nh
khingBnl it r ng cthuhochhotc ban, hec t ai ¢ cho thué h&c
ban) va cng c6 tdc ng gian tip (qua kh n ng sinh Bi ¢ a khu v ¢ néng
nghi p). Chung t6i$ ¢ p ncachtac ngca t/tai nguyén thién nhién n
thu nh p néng thdn 1&énh tai sn®.

bén trais 9, chdng tdi ckénh kinhtv mo,tac ng nkinht ndéng thén
tr c tip quachiphichicalao ng —la giatrcalao ng néng
nghi p/néng thén ¢ D d5ng mt cach % u nhtti p theo, t3 ng la thay
) i nganh ngB va vi c lam ti khu v ¢ thanh thva trong nganh céng nglp —
va chi phi tin 8ng. Cac i$u ki n kinht v8mo ¢ ng giantip phn anh s n ng

ng bén trong ca nganh néng nghp, théng quanh h" ng c a ching n gia
C :uvaova: uraca nganh, thhi ntrong phnd*ic as 9. Phia bén
phic as 9, kénh chuyn giaadh hi n cac khon thanh toantrcti pt hotc
cho cac h gia inh ndéng thén théng qua thucac khon tai tr khéng hoan |,
an sinh xa hi va cac ch ng trinh cfig 6i nghéo.

*R& rang, vic t p trung vao t ai va tai nguyén thién nhiérd n gi n hod qua c toan b nh h" ng th
ch trong vic qun ly cac tai sn va thu nhp d a trén tai sn. Do gii h n v dung | ng nén ching téi p
trung vao vn $ nay va b qua cac pm khac.
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Hinh 1: Cacyut td&c ng nthunh pth ct néng thén: Khung kh
phan tich

Thu nhip va phaic
lodi nimg thén
'I'mnﬁll.tm;gw lod Lod nhus I):a.tw: cac tfu
nhuin phi NIN; = =5 nguyén thién
o e  ning nghigp nhién khac
B e
o
= Cac didu kién Chiphi TMva - 8
o Jeinh 4 vi mé van chuyén; Céng nght
= 1)
B
E- Khuyén khich |
theo nganh
Chinh sach tién Clsach NN va Cisach ) Cfsach  Thugichuyén
6, tai Ichéa va THM diu hr céng R&D Wit dai [ 'giao
CHINH PHU

Cwhcung, n kinht toancucétdc ng ngiac, phanBongnl cvas
)n nhcakinht v8mbé. Dovy,n6cdétac ngtrctip nnhngbinphap
khuy n khich phat trin nganh% v*i khu v ¢ nédng nghip (vi & nh qua gia
c th gi*ic agovacaphé). N6 mg cé thc ng gian tip, tr* c h tla théng
gua cac dong% ngm hnvacaccu%th ngmitac ng ncacbinkinh
t v8mob nh t( gid P4 oai; va tl2 hai la qua gia trth ng mi va cac quyt
nh v$ FDI ma cé tac ng nthu nhp c alao ng phi nbng nghp, vi b
nh théng qua khn ng sinh Bi va t ng tr" ng ¢ a nh ng nganh céng nghp "
0 th theo nh h* ng xutkh unh dtmay.

Mimttac ngtrctiptithunhp néng thén cé ntt p h p cac yu t%
qguy t nhriéng, trong 6 c6é chinh sach a chinh ph. Kénh kinh t v m6bAt
ngwn t cac chinh sachdA( gia Wb od4i, lai sut th ¢, th ng mi va th

tr3ng Wh ma ching quy nh kh nngsinhBit cacquyt nhv$ :ut

vasnxutcac nhkinht. nl tminh, nhng chinh sacho | i c
ph n anh qua st ng lén trong%l ngvi c lam, thu nhp vanec  skn co &
tin ddng trong cac nganh phi nébng nghi Cac bin trong kénh nay cb s chi
phob ¢ a chinh séch tai khoddtit va cac chinh sach kinh ¥8mé khac cng
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nh i$u ki n c a th tr3 ng toan cu. Kénh tai sn phb thu ¢ vao cac chinh
sach$ t ai, caclutvaquy nhqunlyvi cti pcnva$ dsng cac ngén
tai nguyén thién nhién nhr ng va n* c. Nh ng chinh sach nay-s o ra hac
gi*i h n kh nng tim kim thu nhpt vi c cho thué héc ban cac tai % tai
nguyén thién nhién @ cac h gia inh néng thénKénh chuyn giaola mt
ham tr c ti p ¢ a cac chinh sach an sinh x4,ltac ch ng trinh gim ngheo va
cac ch ng trinh, chinh sachtngt .

Kénh ng c a khu vc néng nghip la kénh tac ng pt2c t p nht trong $oba
kénh tac ng nai trén. Li nhu n ¢ a nédng nghip la phn ktd t doanh thu
tr itiéu dung h gia inhvattc cac chiphi(bao@n! inhunthu ct
ru ng tvalao ngcang3indng dan). Dod | inhu n phbthu c vao n2c
gidban: uratic)ng trang tri va gia : u vao, pt thu c vao nhng céng ngh
sO dong trong sn xut, cngnh m2c sehcdé VB t ai va cac ngén tai
nguyén thién nhién khéac, théng qua kénh taj sa chi phi thué lao ng’ va tin
d5ng, théng qua kénh kinh ¥8m6. Gia: ura va: u vao ti c)ng trang tri
ph5 thu ¢ vao chi phi vntivath ng mitrong n* ¢ ( 6 la chi phi va li
nhu n lién quan*i vi ¢ di chuyn hang ho& gia cac thtr3 ng, bao §m c
vi ¢ | u kho va ch bi n), va nhng y u t%nay | i ph5 thu ¢ vao cu trdc va
hot ng c anhngnganh céng nghp cung cp : uvao (vi & nh phan bdn)
va vi ¢ thu mua, lu kho, ch bi n va ban li cac : u ra nébng nghp.

Khith ng mi, v ntivach bi nnéng sn b ki m soat Bi nh ng cong ty
c quydn hay hot ng kém hiu qu, thi gid ban ti ¢)ng trang tri s>b gi m

theo. C@h cung, nhng bi n phap khuyn khich phat trin nganh ca khu v c

néng nghip  cquyt nhBigiath gi*itic ng hay bién dii, b"i nh ng

chinh sd&ch @a nha i c v gid : uvaova: uranéng sn, : ut coéng vao
3 ng sa, cu chig va cac kt c u h t:ng khéc.

L inhuncakhuvcnéng nghipcngphnnao cquyt nhDB'inhng
cbng ngh ma ng3 i ndng dan co6 thco va d dang ap Bng. ay la chinh séach
tr ctipliénquan n :ut coéng haytrc pchocacha ngnghién 2uva
phat tri n (R&D) hay nghién 2u 2ng dbng. Ngoai ra cng c6 nhng nehlién |
gian ti p khac, t ¢ cac chinh sachdsu ng tl=n cac bin phap khuyn khich
phat tri n nganh do tac ng ¢ a gia nébng s va cac chinh sachut . Ching
cth hintréns 9 b<ng nhng mitén 2t quang. Cac chinh sacv t
aic ng &hotcgayjnhit*ivi cbo mth3igian © dong tlau dai, lam

®Hay chiphic hiic alao ngthuccéach gia inh.
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thay )il iichthu c¢t congnghliénquan n:ut daihnvao t ai,
bao ®m ¢ cac bin phap bo 9n t. V$ phn minh, cac bin phap khuyn
khich phat trin nganh nh h" ng nliichthu ct vi cphattrinva2ng
d5ng nh ng cong nghm*i gilp titki mh ncac: uvaohecy u t%s n xu t
cé giat ng % cao (Hicks, 1932).

Cuwhcung la cau chuyn vémoitr3ng. Vic D dongrung tc ang3indng
dancothlamgimnngsutca t,t &6lamgiml ng th udng $n
c6-+chbit" nhngvuang td¥% va 9indi, nixéimon tlavn $ nghiém
tr ng (Coxhead va Shively, 2005). Tngt nh v yv*icacng@nl ith ysn
nh  anh % c4 ven B va" c0a sébng. Bén mh 6, du khéng cth hin
trongs 9,nh ngcacnglnl cv$ t aivatai nguyén thién nhién khac ngay
cang ccholasb mt ihotc xwWhgcpdobin)ikhihutoancu. Vit
Nam, +c bi t la vung 9 ng b<ng séng K¥ng va 9 ng b<ng séng Ou Long, la
m t trong nhng n* c cd baosd b t)nth ngnhttr*cvicn*c
bi n dang cao do s m |én toan cu (ADB 2009). Vic mt inh ngvung t
th p, hint ngxamlIn c an* ¢ bi n vao nhng vung khac va vt ngay cang
c6 nhibu cac trn bdo nhit * iv*i m2c  tan pha ngay cangrtg e do nh ng
vung ndéng thén cé mg sut cao nhtva 6éng dan c nh t.

ktlun, Hinh1chotantph ngtin “phantach” niutac ng khac
nhau % v*i s phat trin ¢ a khu v ¢ néng nghip va néng thén. Trong hai
ph:n ti p theo, chung t6i>s0 d5ng khung kih nay xem xét cadc nd@@nt o ra
s phat trin cho ndng nghp va néng thor chau A va Vit Nam.
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3. PHAT TRI N NONG NGHI P VA NONG THON TREN GOC# KHU
vV C

3.1. L uyv phéan tich mang tinh so sanh

L * t qua cac%li u hi n c6 ca cac §n kinh t ang phat trin chau A c6 th
th y cac i$n kinh t nay rt a dng v quy mo, thu nhp binh quén: u ng3i
vac cukinht (B ng1). Bng nay th hi n £li u c a nhng n* c co trinh

t ng ng xét theo (t tr ng trong ¥n kinh t th gi*i. Han QWe va ai
Loan, hai $n kinh t céng nghip hoa nii (NIEs) c6 n2c 6ng gop vao GDP
th gi*i trén nRc trung binh (¢ tr ng thu nhp ¢ a hai n* ¢ nay trong Xng thu
nhp th gi*i cao hn t( tr ng dan %c a h trong ) ng dan %oth gi*i), di n
tich t néng nghip binh quan: ung3i tt( | d*itrung binh, va c6 $
néng nghip O d5ng t ng % nhisu VWA (t( tr ng GDP nbéng nghp ca h
trong GDP nbéng nghp th gi*i cao hnt( trnglc |l ng lao ng néng
nghipcah tronglcl nglao ngnéng nghipth gi*i). Nh ng n* ¢ khac
trong danh sactbu “n<m d* i 3 ng k@ Vi d5, Thai Lan, co(t tr ng trong
tyng GDP th gi*i th p h n t( tr ng dan %va cé nganh néng ngip 9D dsng
t ng % nhigulao ng. Trong danh sach ndyn va Vi tNamlahairf c
nghéo nht (h %t( tr ng GDP so Vi t( tr ng dan %th p nht,c6 1 ng n
lao  ng nbng nghip so ¥i t)ng dan % va c6 nganh néng ngip O d5ng
t ng % nhitu lao ng). Nh ng khac bit gi a Han Q@& hay ai Loan Vi
Fn hay Vit Nam la rt r6; Han Q@& va ai Loan c6 rédc thu nhp binh
guan : ung3icao gp haitn m2c trung binh ca th gi*i, trong khiFn  va
Vi t Nam c6 thu nhp binh quan: u ng3i th p h n n2c trung binh ca th
gi*i 10%. Tuy nhién, trong khi tb ng 1 c6 th so sanh trc ti p cac &di u hi n
c6, nhng né khéngthhin  ¢cs khac nhau$con 3 ng phattrin c a cac
n* c. Nh ng khac bit nay  ng nhién khéng c6 ham y cho thnh ng n* c
nghéo hn c6 th cithi nrt nhi$u ch7b<ng cach B ch* ¢ nh ng n* ¢ giau
h n.
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B ngl: Nhngchtifuc bnv thunh pvac c ukinht

Ch7s%th gi*i=
T( tr ngsovith gi*i (%) 100
SYao
ng t nébng
GDP trong GDP nghi p
nganh nganh | binh binh quéan
néng néng gquan:u | :u
N*c Dan £ | GDP nghi p nghip |ng3i ng3i
Trung 20.60 4.33 16.62 38.4 21 54
Que
Fn 16.87 1.57 9.32 20.2 9 22
In dnéxia 3.41 0.59 2.62 3.8 17 27
Han 0.77 0.39 1.69 0.2 212 5
Que
Malaixia 0.39 0.28 0.73 0.10 74 41
Philipin 1.27 0.22 0.91 1.0 18 19
ai Loan 0.36 0.84 0.45 0.10 232 5
Thai Lan 1.01 0.38 1.05 15 38 39
Vi tNam & 1.29 0.11 0.69 2.1 8 14

Ngudn: Anderson va Martin 2009.

Trong bao cao nay khéng cé dungl ng ban nttc nhnglygiicoé
th cho nhng kinh nghim a d ng va khac nhau nay. Thay vad, phan tich
mang tinh so sanh a chdng t6i st p trung vao phat trn nébng nghip va néng
thon, xem xét baBhih v ctheoch $ &xac nh" trén: Nng sutval i nhu n
¢ a khu v ¢ nbng nghip; cac th ch va cac thtr 3 ng cac yu t%s n xu t; va
cac i%u ki n kinht v8Bmad. Tr ng tdm chinh ca phan tich mang tinh so sanh
nay la % chi u ti n trinh phat trin ¢ a Vi t Nam Vi nh ng $6li u cé th so
sanh ¢t cac n* c lang gng nh Trung Q@6 va Thai Lan. Nhng i$u
guan trng cn nhr la nh ng xu h* ng nay dinratrén mtngn t ng r ng n
hnvis adng ang k v$kinht, chinhtr,xdahiva aly. Nhngn*c
khac" o6ng Nam A va éng A c6 th ang, hec &, phi % m+ v*i nh ng
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v n $ va thach tAc gi%fhig nh nh ng gi Vit Nam ang phi % m+ hi n nay.
Tuy nhién, vic aranhng ktlu nv$chinh sach chobc2 mt tn*c
nao datrénc s' nhng i mt ng 9ng B ngoai ¥ kinh nghim 0oi h;i
phih ts2cth ntr ng.

Nh ng vi b thanh céng 8 cac phan tich mang tinh so sanh leay tr* ¢ ay
c6 tinh nhy ¢ m khéng nhng % v*i vi ¢ ch n n* ¢ ma con% v*i v*i yéu
C:u % chi ucac n* cticéc giai o n mang tinh so sanh trong qua trinh phat
ti ncah na. Nhngvidphuhpva angluynhttrongth lo i so sanh
khong chinh xac¥trinh t nh ng dng & trinh  phat trin nay la nghién2u
c a Riedel (1993) va Comer (1997). Caclptc n mang tinh so sanh nayi
h;itr*chtlaphil achn ccacnrccod:y thong tin  so sanh.
Th2 hai, n6 oih;iphiki mtracacdli uc bn2ngvigiai o ncnquan
tam (trong tr3 ng h p Vi t Nam la giai o n ci cach va chuyn sang %
tngtr" ngcaohn). 3 ngc s' naysxac nhnhng i mt ng 9ng va
khac bit % v*i nh ng bin quan trng nht gi a cac n* c. T2 ba, sau 6
cachtip cnnay & ki mtra xu th t ng tr" ng trong qua kb trén ¢ s' kinh
nghi m ¢ a cac r* ¢ khac, c6tinh nnhng i mt ng 9ng va khac bit a
c xac nh?®

M t m5c tiéu quan trng ¢ a phan tich mang tinh so sanh nayasxac nh va
anh gia vai tro ca céc ci cach \% chinh sach va thch trong victo i$u

ki nthun | i hotc hn ch qua trinh chuyn ) i nay. i%u nay khéng dlam

theo mt cach chinh tBc. Tuy nhién, ¢ Trung Q@& va cac rf ¢ ang phat

tri n" ©6ng Nam A cé 1t nhi$u kinh nghim v$ chinh sach phat tm ndng

nghi p va nong thon, va og co rt nhidu cac tai liu & c6 a dbghg anh

gid nh ng khac bit mang tinh isu ki ncat ngn* c Gth nayvbmt aly,

| ch 9, c cukinht va cac yu t%bén ngoai (vi 8, Balisacan va Fuwa 2007).

Nh ng so sdnh @ chung téi da trén ¢ s' nh ng vi &b nay.

3.2. Phat tri n néng nghip t icac nnkinht chau A

Trong phn nay, chang téi so sanhh § nb  t C % v*i m t s%ch7tiéu
chinh trong kt qu hot ng néng nghip trong khu vc. N i dung ca phn
nay ¢ s x p nhtquan vi Hinh trinh bay trong hinh 1. Frc tién, chdng
tbi $ cp n nng sut ndéng nghip va cdng ngh sau 6 la cac bin phap

® B4o c4o SEDS$%1ao ngva 6th héa" Vi t Nam © d5ng kl thu t nady  so sanh sphattrinc a th
tr3nglao ng valcl nglao ngcaVitNam vicacn* clang géng trong khu vc. Xem Coxhead et
al. 2009.
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khuy n khich phat trin nganh, bao®m ¢ cac i%u ki n kinht v8mad, va ct

cung la cac yu t%omang tinh th ch .

3.2.1. Cong nghva n ng sut trong ndbng nghip

a néng nghip ti n 1én” (Mosher, 1966) la nt i%u ki n tién quyt % v*i

t ng tr" ng kinht b$n v ng c a cac 8n kinh t thu nhp th p. Khéng c6 mt
vi d5y cO y ngl& nao $ nh ng n* ¢ ma kinh t t ng tr" ng trong dai hn | i
song hanh % m t n$n nébng nghip inh tr (Timmer, 1988). Tuy nhién, du s

n ng

ng ¢ a hganh néng nghp la tr ng tdm ca t ng tr"* ng nh ng %

t ng tr" ng néng nghip +c bitthphnrtnhi$usovitée tngtr" ng

cac nnkinht, mts khac bit khi n cho 6ng gop ca khu v ¢ nay vao
GDP, vi c lam va thu nhp h gia inh $t gi m trong dai hn. Chung tdi nhn

thy i%unay" ttc cac r#n kinh t

nhién, i%u ang cha y trong mg la du € tr ng ndng nghip trong GDP gim,

nh ng snl

ngth cval

I, 1970-1995.

ng calo tiéu tb binh quan: ung3il it ng
lén ang k (B ng 2), iunay +c bit ang % v*i“th h”
trinh phat trin kinh t hi n

ang phat trin " chau A (Hinh 2). Tuy

: utién ca qua

B ng2:Thay iv kinht vanéngnghip chauA, 1970-1995
Céc

Chrtiéu n*c

Céac ang

n*c phéat

chau A Trung ong tri n

Fn khac Quwse Nam A | chau A
Dan €4(tri ung3 i)
1970 553.0 196.4 820.1 281.1 1850.6
1995 953.1 379.4 1217.6 476.1 3026.2
2007 1164.7 478.8 1336.6 563.6 3543.7
% thay ) i 1970-1995 72.37 93.17 48.46 69.38 63.53
% thay ) i 1995-2007 22.19 26.20 9.77 18.40 17.10
% thay ) i 1970-2007 110.62  143.78 62.96 100.54 91.49
Thu nh p binh quéan: ung3i (US$/n m)

1970 241 187 91 351 177
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1995 439 299 473 1,027 512
2007 686 816 1811 1378 1239
% thay ) i 1970-1995 82.2 59.9 419.8 192.6 189.3
% thay ) i1995-2007 56.2 172.8 282.9 34.1 142.0
% thay ) 11970-2007 184.46) 336.20 1890.29 292.49 599,99
M2c calo tiéu tb (Kcal/ng3 i/ngay)
1970 2086 2206 2026 1984 2053
1995 2432 2204 2855 2627 2615
2003 2472 2282 2940 2703 2675
% thay ) i1970-1995 16.6 -0.1 40.9 32.4 27.4
% thay ) i1995-2003 1.6 3.5 3.0 2.9 2.3
% thay ) i 1970-2007 18.50 3.44 45.11 36.26 30.27
Snxutng c% (tri u méttn)
1970 113.9 44.3 200.8 71.0 430.0
1995 210.0 82.0 418.7 151.0 861.7
2007 260.5 114.5 457.4 216.1 1048.6
% thay ) i 1970-1995 84.37 85.13 108.46 112.85 100.40
% thay ) i1995-2007 24.03 39.70 9.26 43.11 21.69
% thay ) i 1970-2007 128.67 158.64 127.77 204.60 143.87
Di_n tich thu hoch ng c% (tri u ha)
1970 100.4 33.3 93.7 38.4 265.7
1995 99.5 38.9 89.8 49.3 277.5
2007 99.5 38.2 86.1 56.1 279.8
% thay ) i1970-1995 -0.92 16.98 -4.21 28.63 4.43
% thay ) i1995-2007 0.02 -1.93 -4.13 13.67 0.83
% thay ) i 1970-2007 -0.90 14.72 -8.17 46.21 5.29
Snl ngng c% (t n/ha)
1970 1.135 1.330 2.143 1.850 1.618
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1995 2.112 2.105 4.664 3.061 3.105
2007 2.619 2.999 5.315 3.854 3.748
% thay ) i11970-1995 86.1 58.3 117.6 65.5 91.9
% thay ) 11995-2007 24.0 42.4 14.0 25.9 20.7

% thay ) i 1970-2007 130.75 125.45 148.02 108.34 131

Ngudn: ADB 2000, WDI Online, FAO

Hinh 2:  6ng gop GDP theo nganh chinh m ts n ¢ chau A

Agriculture, value added (% of GDP)

50.0

Indonesia
40.0 7 Y =>~Korea, Rep.

=H=Malaysia

35.0 798 Thailand
30.0 Vietnam
25.0
20.0
15.0
10.0
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0.0

1980198219841986198819901992199419961998200020022004 2006
Source: World Development Indicators Online

Mt im+cbhit angchaytrongmg 2 la hunh toanb snl ng ng

c% t ng Ién $u la do tng n ng sut ch2 khéng phi do m' r ng di n tich canh
tac. %i v*i ¢ khu v c chau A, trong giaio n 1970-1995, ;7| ng ng c%
t ng 100%, trong khi din tich canh tac dtt ng 4%. Tt nhién ly do l1a do mg
sut ng c% trung binh thg gn gp 6i trong giai o n nay. Mt s%nguyén
nhan khinnngsuts0 dong ttng angk nh v ylanB cu c cach mng
xanh va:uvaowvdm cngnh :ut vaoth | ivacacktcuh tng
khac tng. Phn I*n cac i* ¢ Nam A va 6ng Nam A $u ap &ng mt cach
nhanh chong nmg tinb klthutc acuc Cach mng xanh trong nbng n m
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1970. Dinticht* itiéu cn'r ng angk trong nhng n m 1960 va 1970.
Ti p theo vic 2ng dbng nh ng lo i gi%g lba nii vao c@whth p nién 1960, vic

a cac gitg loa nfi vao moi tr3ng t tr ng ndi chung cng din ra rt
nhanh. Vi & n n m 1980, Philippin & c6 78% din tich tOng lta § d5ng
gi%fhg lda mii, va nnm 1990 ¢ I nay la 89% (cori Vi t Nam, gthg lla
m*i c avao®dongln : utiénlanm 1980 ¥i 17% di ntich, nnm
1990 { | nay nti ch7t ng Ién 47%™ Vi ¢ D d5ng phan bor chau A 4t ng
lén gp 6i trong nhng n m 1970, trong 6 cO mt s%n* c co &6 t ng con
cao hn r t nhiu (nmtc du vi ¢ D d5ng phan bon @ Vi t Nam cliYybA : ut ng
nhanh t nh ng n m 80), nh th hi ntrong bng 3.

B ng3:Cacyut tngtr ngtrongt ng m! ctiéuth phén bdn qua cac
th p k"

Th p k( | Chau A Trung QW& | Fn In dnéxial Philippin| Thai Lan| Vi t Nam
1970-79 2,39 2,97 2,34 3,56 1,70 3,57 0,52
1980-89 1,72 1,66 2,05 1,99 1,60 2,98 3,63
1990-99 1,36 1,34 1,50 1,01 1,27 1,69 3,67
2000-05 1,28 1,43 1,23 1,38 1,11 1,10 0,88

Nguon: Tinh toan ca IRRI: C quan titig ké go que t , www.irri.org. Cong 18630/7/2009.

: ut vao nghién 2u va tri n khai trong ndng nghp

R t nhi®u céng ngh m*i trong giai o n Cach mng xanh Bt ngOn t cac
cbng trinh nghién2u do cac ¢ quan nghién2u qet th chin, +cbitla
Vi n nghién @u lta g@6 t . Tuy nhién, phn I*n cac cdng nghnay a tr' nén
cohiul c" c pgwse gia (hac c p thh) ctvsau mt vai vong nghién2u thich
2ng thém. Vic nghién @u mang tinh phan p va thich2ng th m chi con quan
tr ng h n % v*i cay tOng chuyén canh va nhg i%u ki n mdi tr3 ng & th
(nh cac vung nui hec 9ng bang chutac ng cal 15t va xam mn, va %
v*i cac nganh ch nudi gia suc, 1am nghp va nudi tbng thy s n. Nh ng
cong trinh nghién2u nhl nggn a & aralplunv$vaitrortl*n

"Si u ap dng gilg lGa it IRRI: C quan thg ké go th gi*i, www.irri.org, ti p ¢ n ngay 30/7/2009.
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c a chi tiéu cho R&D o qu& gia trong tng n ng sut néng nghip " chau A
(Luh et al. 20085.

i$u khéng may mn la khéng th so sanh nhng iu nay datrénc s' k t
qu ¢, ma thay vao 6 chung tdi phi sO d5ng cac %oli u : u vao nh cac
kho n chi va &can b nghién Qu (tinht ng nglao ng toan tlRi gian).
Cam k't cho nghién 2u trong khu vc ndng nghip ¢ a cac chinh phchau A la
khac nhau gia cac rt c va theo tBi gian® Tuy nhién, s chim uth c a céac
¢ quan thuc khu v ¢ nha n* ¢ (cho du la vin nghién @u hay cac)t ch2c
giéo bc cao hc) van nhtquan giacac it c. ttc cacn* c chau A ang
phat tri n, chi tiéu ca nha rt ¢ cho R&D trong khu vc néng nghip v=n duy
tri)n nh" m2c 0,5 - 1,0% GDP @ nganh nbéng nghp, tr Malaixia - c6
m2c chi tiéu cao hn nhifu va Vit Nam - nm 2002 con %nay con thp h n
nhidu, 0,25% (Beintema and Stads, Hinh 5):rPHn ngan sach chi tiéu cho
R&D c anhart clat ngan sach chung,7mdu" m t on* ¢ cé nganh néng
s nxutkhul*n-cing hnnh Malaixia, Xri Lanca va Inbnéxia, cdng tac
nghién Qu ¢ a nha r* ¢ ¢ ng con do céc vih nghién Qu cay tbng G th ti n
hanh vingwntaitr t thu &anhvao snxutvaxutkh u.

Trong toan khu vc, %6 t ng ng®n | ¢ danh cho Nghién2u & phat trin
trong ndng nghip achmh nsovit% tngsnl ngndng nghip, mc
du i%u nay khéng nht thi t c6 ham y la hiu sut R&D khdng theo kp v*i
nganh, +c¢ bi t la khi kL n ng trung binh ( c tinh" m2c cao nht) cal c
| nglao ng R&D & nadnglénéang k. Vi t Nam la mt ngoil : trong giai

0 n 1996-2002 (iMm g n aynhtmacé ¢ li ucdéth sosanhdist),
| cl nglao ng R&D caq@e gia dtng Vit 5,6% hang rm, so
v*i con $01,4% trong giaio n 1991-96, 2i m phntr mcao hn bt kBn$n
kinht nao" chau A co%li u s *°

Coéng tac R&D ca khuvcnharr c" phhn P ncac - c ¢ b sung bng
cac khon :ut cakhuvc philinhun (ngtéa la i cac nhdm nganh).
Nh ng khon :ut nay ca cac nha xu kh u nébng sn +c bit la n

BV$vaitrot ng %icaR&D" cp gk giava gt t, nhngtac gi nay & araktlu nring “% v¥i
phin I*n cac $n kinht  6ng (va 6ng Nam) A, R&D trong ri clamty u t%quy t nh quan trng % v*i
t ng tr" ng c a khu v ¢ néng nghip, trong khitdc nglantaca R&D g6t co6 th thic yt ngtr" ng
ch7théng quanhngtinb t  ctrong cac o giao dbc”

® 99i u trich dn trong hai o nti p theo 1a t Beintema va Stads (2008).

10 Theo Beintema va Stads, “h m 1996 n 2003, 8acan b nghién Qu cé bang ti n Btrong 26 ¢ quan chinh
ph (c6clecnng R&D) t ngt 145 1én 228, va%can b nghién Qu cé trinh th ¢ Bt ngt 66 |én 350.”
Tuy nhién, cac tac gl uyrang"” Vi tNam disncas colpvdchinhtr &khinVi tNamcdt ng % it
cac nha nghién2u cé trinh ti ng Anhvakhnngtipcncac nphmqwtt duy tri va nang cao

ki n th2c, tham gia vao cac mg | * i nghién Qu toan cu vatin hanh aotosau ih c.
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(Malaixia, In 6néxia, Xri Lanca, Papua Niu Ghi-né), YNam la mt ngoil ,
cac nhom nganh:lmn nh khéng o6ng gop gi vao)ing ngan sach R&D, #ae du

0 la nh ng nganhn (ca phé, ché, nuéiang th y s n, cao su, g) tham gia
snxuttheo nh h* ng xut kh u mang tinh th ng mi. T( tr ng chi cho
R&D trong néng nghip c a khu vct nhan ti Vi t Nam clvla 2,8% nm
2002, so Vi 18,9%" In 6néxia, 17,9% Philippin, 8,6% in Papua New Guinea,
va 5%" Malaixia.

Phntholun" trén anhnmnhs o6nggépcatngsnl ngvaca
R&D, 6lanhngyut¥w emlit ngtr" ng trong khu vc néng nghip theo
th3i gian. Tuy nhién, nh & thy trong biu th2c (1), tng nng sut co6 th do
nhi$u nguyén nhan ¢hkhoéng phi ch7nh3 céng ngh m*i. Nhi$u céng trinh
nghién Qu phan tich cac thanh pintrong 6 t ng n ng sut cac yu t%t) ng
h p (TFP) quan sa&t c va th3 ng phat hin ra kng phn I*n khéng phi do
tac ng c abnthan R&D, ma la do6ng gop ca cac “binnhar c’(s | a
ch n céng ngh do néng dan quy nh; gia: uvao va: ura; va nhng hn
ch phi kinh't) &b sung cho cac & phm nghién 2u. Trong thc t,
Mundlak et al. (2002) phat h ra la % v*i In 6néxia, Thai Lan va Philipin,
“tich | ycac yu t%s n xut éng mt vai tro quan trng trong tng sn | ng
vatichlyt :ut theo chinh sach vao nguves con ng83iva ktcuh
t:ng cbng cng la nhng ng®n quan trng em it ng nng sut”. S%li u cho
th y rang sau khi nng sutt ng ni8 s phat trin va ap 8ng cac loi gidtmg nri
trong nhng nm 70, thi s t ng tr" ng ti p theo trong néng ngtp 6ng Nam
Ach yuladotng : uvao cac yu t%s nxutvatng hiuqu vanng sut
coé lién quaniic i cach va: ut cong, c2 khéng nht thi t ch7lién quan ti
b n than khu vc ndng nghip. i$u nay khin chdng tdi tp trung vao khia ah
kinh t trong cau chuyn n ng ng c a khu v ¢c néng nghip.

3.2.2. Nh ng bi n phap khuyn khich phat trin nganh

Khi nhAc  n phat trin néng nghip, ng3italubn nic nnhngtinb v$
ktcuh tngvacdng nghva +c bitla cuc cach mng xanh, nhng bén
¢ nh 6 c6 nhiu cu ¢ cach mng ktng >h n &dinra" chau A ¥inh ng nh

h" ngitsGuA hn. 6las cithi ndndntrong nhng bi n phap khuyn

khich phat trin nganh théng qua iccach & chinh sach gid néng nghiva cac
chinh sach kinh tv8mo va { gia.

H th%g thu néng nghip vé hinh va hu hinh" cac n* ¢ ang phat trin
nh<m h tr qud trinh céng nghp hod & ¢ nghién @u va tho lu n trong
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nhi$u th p nién (vi & Lipton 1977; Bautista va Valdes 1993; Anderson and
Martin 2009). Cac coéng trinh nghié2wl:n | t ch7ra kng khéng ciixu t
kh u néng sn phichu thu tr c thu théng qua céac lothu xu t kh u va cac
cbng & khac, ma rd rangpan b nganh néng nghp ¢ ng b anh thu gian
thu, théng qua nmg tdc ng c a cac bin phdp h tr t ng tr" ng céng nghip
(Iam t ng chi phi néng nghp b<ng cach lam thg s ¢ nh tranh $lao  ng va
voh) va théng qua(tgia ¢ nh" m2c cao, lam gim gia cac: u vao coéng
nghi p, 9ng thBi Iam gi m kh n ng ¢ nh tranh ca hang néng $ xu t kh u
va cac mt hangt ngt c nhtranh ¥i hang nhp kh u (Krueger et al. 1988).
Nh ng bi n phap trng pht gian tip % v*i nbng nghip cé" t t cac tr3 ng
h psosanh, I*n loib;ttc nhngtac ngcabtc2bi nphapbov
nao % v*i cac loi ndéng sn thay th nh p kh u, nh g o va ngé" In 6néxia
hay Philipin. Hu qu ¢ a nh ng chinh sach nay la lam gi t( | thu i vo%
c acac khon : ut t nhan vao néng nghp, lam tng nhu cu c nhn
th2c % v*i : ut céng, khéng cftrong Bhh v ¢ cung cp hang héa céng ag
nh 3 ng s4, i nvathynéng ma con ctrong nhnglhvcecma:ut t
nhan nén chm u th nh nghién Qu thich2ng, ch bi nl ng th c va si,
hot ng sau thu hah nh | u kho va th ng mi. Trong tI8i gian dai hn
h n, nh ng chinh sach nganh co tacng tiéu cc s>lam €&  t ng tr" ng
néng nghip va phat trin néng thén chm i Xem Hp 1, tr3ng hp ca
Philipin).

Trén toan th gi*i, chinh sach khéngng h nganh néng nghp nay néi chung
a gi m cung ¥i thu nh p (Anderson va Hayami, 1986), phanh qu$n m+c
¢ v$chinh tr c a ng3indng dan va cng 9 ng néng thén a t ng Ién khi }ng
thu nhptngvaf tr ngl ngthcth c phm trong }ng ti€u dung gim.
chau A, qua trinh hinh thanh msan chi binh ?ng cho khu vc néng nghip
th cs bA :ut nhngnm80. Thu nhp t ng Ién, toan i hoa, s nh ng
b trong chinh sach thng mi  gia nhp WTO, cung ntu y u ©%%khac kt
hpli @&tonén&cépgimbts méo mo trong hthodg th ng mi noi
chung va s b t cébng % v*i nganh nbng nghp nadi riéng. Bng 4, t nghién
c2u ¢ a Anderson va Martin (2009), cho thxu h* ng nay. N6 th hi n nh ng
th* ¢ oth c vdthu nbéng nghip (-) hay tr ¢ p (+), xem xét ¢ nh ng chinh
sach 4p 8ng tr c ti p cho nganh nay og nh gién ti p théng qua htr hay
anh thu cac nganh khac. Thc onay cgilat(l h tr thct cho
néng nghip (RRA), va ¢ nhngt&a la chénhichgiat | h tr danh
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nghB cho néng nghp (NRAY v*it( | h tr danh ngB cho cac nganh phi

néng nghip (NRAM)™.

B ng 4: RRAs trong ndng nghipc am ts n nkinht chau A

N * c¢/Khu |1970- |1975- |1980- 1985- |1990- | 1995- |2000-

V C 74 79 84 89 94 99 04

Cac it -55.7 -53.7 -51.9 -38.0 -14.2 7.4 8.5

Kinht m*i

n)i chau A
Han Q4& 30.5 53.9 104.8 145.9 188.2 158.2 167.3

ai Loan 4.2 1.7 12.9 28.0 42.5 52.2 69.0

Trung -60.5 -60.5 -60.5 -49.9 -31.1 -3.0 0.9

Quee

Nam A -39.8 -41.6 -33.3 5.1 -15.5 -14.9 3.4
Fn -38.3 -43.8 -33.5 11.7 -12.1 -12.9 12.5
ong Nam | -25.3 -18.0 -13.4 -16.1 -14.5 -1.7 3.7

A
In 6néxia| -24.7 -13.6 -13.5 -22.5 -21.3 -18.3 54
Philippin = -19.8 | -20.3  -149 4.3 6.1 249 1509
Thai Lan -33.7 -27.5 -14.4 -16.3 -14.9 -6.5 -7/4
Vi t Nam - - — -19.2 -17.4 -1.3 0.0

Ngudn: Anderson va Martin (2009), Bg 1.17.

Do cac nganh lién k v*i nhau qua céc thir 3 ng lao ng va ¥, va quaf gia,
nén RRA c6 tht ng lén Bnhg cach gimthu anhtrctip % v*ikhuv c
néng nghip (2c l1a t ng NRAY), hotc gim boh % v*ikhuv c ch t ova
céng nghip khac (Bc 1a gim NRAY). Vi d5 % v*itoan b khu v c 6ng
Nam A, NRA' né6i chung 1a rt nh; trong giai ont 1975 n 1999 (trong
kho ng —5% n +5%). Nhng ci thi n trong cac bin phap khuyn khich phat
tri n nganh — RRA gt -181én -7.7 trong cungg&k—c6 ¢ niB gi mthu
anh vao khu vc ch t o, khin NRA" gi mt 22% xu@hg ctvcon 8%.

1 v/$ mit chinh ti2c, RRA = 100*[(NRA/NRAY) — 1]. Vém t nh ngl@& va tho lu n hoan cihh h n, $
ngh xem Anderson vaMartin (2009).
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H p 1. Nh ng chinh sach # & lam gim t ng tr ng néng nghip
Philipin nh th nao

Philipin minh ha cach s can thip tr c ti p va cac i%u ki n kinh t v8mé co
th cntr s tngtr" ngcakhuvcndng nghip bahg vi ¢ gi m b*t cac bin
phap khuyn khich phat trin nganh nh th nao. Cho n th p nién qua, chin
| ¢ phat trin dai hn ca q@e gia nay & danh u &i cho cac nha ch
t onhifu h n so ¥i nh ng ng3i nébng dan va nghiéngdthay th nh p kh u
nhisJu h nlaxutkh u." u & th ng michung (OTB), mt bi n phap chink
sach ng h cac nganh smh tranh ¥i hang nhp kh u h n la cac nha xu kh u
a luén khéng ng h m nh n» % v*i cac nha xut kh u trong s@ 3 th p nién
sau chin tranh (Bautista 1993).83h la cac loi néng sn xu t kh u C Coi
la m t ngn linh hott orathunhpngoit vaviclam trong nf ¢ va nhng
néng sn nh cuida, 3 ngvag,ttc $ub anhthu xutkh u, va mt
h thofig {( gia b odai kép ma theod kim ngch xut kh u néng sn cé th
c chuyn )isang9ngnit ch7v*it( giabtl ih n. Toan b khu v c
néng nghip, Vbt giantip, $ub btl idoch boh thu quan cap
d5ng cho cac nganh oh tranh ¥i hang nhp kh u. Ch boh nayh tr
mtt( gid@ ¢ nh" m2c cao, khin hang nhp kh u tr' nén @h n va lam
gi mtinh hp dn c a hang héa xu kh u ¢ a n* ¢ nay trén thtr 3 ng toan cu
(Baldwin 1975).

Huqu la:ut cakhuvct nhan vao néng ngtp gi m i va nébng sn
xu t kh uc ng gi mm nh.

bu Ap | i, nh ng ch k nhi m & coéng Becac ch ngtrinh: ut cbéng
vao ktc u h t:ng néng nghip va néng thén va vao cong nghhng nh h tr
v$ gia cho cac ld ng % chinh, nhng nh ng i$u nay vn ch a khAc
ph5c nh ng bi n phap khuyn khich phat trin nganh tiéu cc do ch ng trinh
xUc ti n cong nghip va h thofig thu xu t kh ut o ra. Nhng thién Ich nay
a ivaotngsnphm,vathmchic nhngloil ngthcch yunh go
c ng b chi pAb"i ch b o h tiéu c c chung nay. Nhng tdc ng nay a
tr" nén trm tr ng h n do khng hong kinht v8mé, toras b t)n v$gia,
chinh séach va trong W ti p t5c th ¢ hi n cac ch ng trinh phét trin néng
nghi p. Do vy, “nh ng chinh sach th ng miva t gia méo md m2c cao mad
Philipin theo u)i acdtac ng tiéu cc I*n t*i nh ng bi n phap khuyn khich
s n xut nbng nghip” (Bautista 1993:132). Sbt )n vd kihh t v8 md va

nh ng bi n phap khuyn khich phat trin nganh tiéu cc a khin % t ng
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tr" ng nébng nghip chm1i,t kho ng 4% trong nhng n m 60 x@hg con 1%
trong nhng n m 80 va 1,6% trong nimg n m 90 (xem bng), thp h n nhigu
sovitde tngGDPhecte tngdan%Tngtr" ngntBsnl nggo
t ng mnh trong cuc cach mng xanh (nhng nm 70) khéng th b$nh v ng

c trong i$u ki n cac chinh sac®it Xu tkh unéngsn ab ) vC Trong
khi 6, boh tng mnh % v*i nh ng ng3i s n xut ngb trong nhng n m
70-80 & khuyn khich vic trOng ngb trén cac 3n 9i d% va cac vung cap
d=n ntinhtrng pha rng, x6i mon tva tb cmau. Ktqu hot ng i
t nay ca khu v c nébng nghip la nguyén nhan chinbed n tinh trng 6i
nghéo va ting gun dai ng" néng thén Philipin.

Tc tngtnggiatr giatng(giac nhn m1985), %

Commodity 1960-70 1970-80 1980-90 1990-2000
Total 4.2 3.9 1.0 1.6
Crops 3.9 6.8 0.6 1.2
Palay 3.9 6.8 0.6 1.2
Corn 53 5.9 3.5 -1.4
Coconut 2.3 4.9 -4.9 0.6
Sugar 4.8 2.9 -5.3 0.6
Bananas 5.5 15.6 -3.0 2.1
Livestock & poultry 3.2 3.0 4.7 4.8
Fisheries 6.9 4.5 2.4 1.4
Forestry 5.1 -4.4 -7.0 -21.5

Nguon: Trich dnt David 2003, Bng 6.2.

Trén toan khu vc, tdc  ng tiéu cc ¢ a nh ng méo moé 8 chinh sach th ng
mitrongnhngnm 90 mnh nm2c mavao: unh ng nm 2000, niu
ngn kinh t & th ¢ hin nh ng ¢ ch chinh sach th ng mi va chinh sach
nganh danh &c b o h th ¢ cho néng nghp cao hn so Vi nh ng nganh
khac.

Tr3ng h p c aln énéxia cho thy caAch ma mtt p h p cac cuc ci cach \$
chinh sach kinh tcé tdc ng nh th nao ¥i nh ng bi n phap khuyn khich
phét tri n nganh trong néng nghi.*” Trong nhng n m 70 va 80, nu chinh
sach & c ap dng % v*i khu v ¢ néng nghip. Cac nha s1 xutlda go
trong n* c cboh tr* ¢cs cnhtranh ca hang nhp kh u (v*i mbc tiéu
t cvict cungt c p), vavic D dsng cac cong trinh tly | i, tin dbng,
phan bon va apamg cac ditig lta nfi trong néng nghip $u c tr gia.
3 ng va nhng néng sn ¢ nh tranh ¥i hang nhp khu khac, cboh
m nh n>tr* ¢ s c nh tranh ca hang nhp kh u, nh t ng va ngd trong

2 9%4i u trong phn nay la t Fane va Warr (2009).
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m t s»%giai 0 n. Néng sn xutkh unh d:uc, ca phé, mt slo i giav va
cao su b anh thu xu t kh u hotc chu s chi pbc a h thdmg c p phép trong
khi cac sn phm khac, m ¢ g khuc, la% t ng phichu nh ng hn ch
xutkhuv$l ng, bao @nc ¢ mxutkhu. Nhifu hot ng néng nghip,
g9m ¢ ch bi n sau thu hach, tipth vath ngmi aphichus chiptth
c a cac bin phap can thp,t cpphép (madtora cquyt nhan co
hiul c)t*i cquyncanhar c.

B ng 5 th hi n cac nR2c NRA ap dng % v*i cAc nganh khac nhau trong khu
v ¢ ndéng nghip c a In 6néxia cng nh ¢ a RRA % v*i toan b khu v c
néng nghip. Tinh trung binh, cac+hhang xutkh u $ub btl idotac ng
¢ a cac chinh sach phat tiinganh trong €6 ba thp nién qua, rc du{ | h
tr ap dng cho tng sn phmvatng giai o nla khac nhau. Nmg ci cach
sau cuc kh ng hong kinht chau A dlamgim angk m2c  méo moé nay
v¥ivi c x6a b phnl*n cac loithu xutkh uvas canthipquatrctip
c anhar cvao gia c va th tr 3 ng trong n* c. Cac néng s c nh tranh ¥i
hang nhp kh u, tinh binh quan$u nhn cs boh tichcc, micdumt
I:nnas boh naycngvnconche ys khac bitl*n gi a cac mt hang.
Boh %v*igo agimmnhmtkhiqwegianayabo mt cungt
tuc vao nm 1985, nhng nh ng bi n phap kim soat nhp kh u il i cap
+ttr" | i khi cu ¢ kh ng hong chau A i ra. %i v*i toan b khu v ¢ néng
nghi p c6 kh n ngth ng mi, NRA v=n duy tri trong bién t khong -10
n +10 trong giai 0 n 1970-2000, va hg |én 13,9 sau ce kh ng ho ng. Tuy
nhién, trong nhng n m tr* ¢ khi x y ra kh ng hong, RRA cho néng nghp
van duy tri" m2c am do bo h ¢ danh cho cac nganh phi néng nghi
Nh ng nganh nay c6 NRA m2c kho ng 26% trong stb nh ng n m 70 va 80,
ch7gi m xwWhg sau khi kt thic cac nm khai thac du phat trin m nh n»>va
gimmt l:n na sau cuc kh ng hong chau A. Theo 6, RRA cho nong
nghip acithin angkt nhngnm90 nnay, In : utiéntnglén n2c
d ng (5,4%) vao rm 2000-04.
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B ng 5: In 6néxia: T' | h$ tr%danh ngh& va th ct cho néng nghip

Ch7s% 1970- | 1975- | 1980- | 1985- | 1990- | 1995- | 2000-
74 79 84 89 94 99 04

NRA: Hang c6 th -3.3 -0.3 -70| -165 -246 -172 -3.0
Xu tkh u

Ca phé -7.1 -3.7 -8.6 -2.2 -0.5 2.3 3.0
D a -5.9 2.2 -6.1| -22.0 -456 -294 -81
Cao su 15.2 -3.4 -16.2 -20/5 -31.9 37.0 16.7
Diuc -145 | -9.2 22.2 -11 119 -183 -3.8
NRA: Hang cnh -3.6 16.5 19.5 5.1 -0.7 -5.8 24.17
tranh nhp kh u
Go - 13.9 4.5 -0.9 -8.7/ -13.0 18.7
Ngb -15.4, 10.2 18.6 21.9 225 246 10.8
3 ng 2.1 23.5 53.8 8.5 3.9 11.3 494

NRA, toan b khu -3.8 | 104 | 105 -1.9 -7.5 -9.7 13.9
v ¢ ndng nghip

NRA, phi ndng 277 | 277 277 265 176 10.6 8.1
nghi p

RRA, néng nghip -24.7 | -13.6/ -13.5 -225 -21.3 -183 5.4

Ghi chi: NRAs bao@n ¢ tdc ng c a tr gia phan boén. Hang co6 txu t kh u ¢ ng bao
g9m che; hang ntp kh u ¢ ng bao §m c t ngvagiacm (xem &li u :y ti
nguwon).

Ngudn: Fane va Warr (2009).

Nh ng $6li unay a khi’ng nh xu th chung b* ng tim tt p h p cac bin

phap khuyn khich phat trin nganh it b bop méo hn " m2c fyng th ti

In dnéxia. Nhng ci cach V% chinh sach néng nglg va phi néng nghp a
lam gim b*t m2c  phéan bit % x0 % v*i khu v ¢ néng nghip. Tuy nhién,
trong [2c tranh nay ¥n con c6 kng c2ng V& nh ng phan bit % x0 v$ chinh
sach" ¢ pnganh,+cbit ang quantamla @, 3 ngvada.

Nh ng $46li u nay & chuyn ti nh ng théng tin quan tng % v*i vi ¢ phat
tri n ndbng nghip vabo m phdc liv$kinh t . Cac bin phap khuyn khich
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phat trin nganh' m2c cao ¢ th ¢ hi n lau dai c6 ngé la nhu ngn | ¢
hn( t a,lao ngvawh) cdanhchohd ngsnxutc acacnganh

0" m2cth u,tr khisnl ngtngléncacaccayfing 6 emlim ts%
| iich phi kinh t cho x& hi. N u khéng c6 nhng I i ich 6, thivicboh
cho cac cay ing nay &t ora |l i ich cho cac nhdm cac nhansxu t hotc cho
cacth ngnhan muanmgsnphm 6.Ng cli, vi c 4p dng lau dai NRA
thpchothylamtsnphms> csnxutithnvac nhngng3isn
Xu t trong nganh 6 I=n toan b n$n kinh t s>kha h n nf3 cac ng@n | ¢ phan
b) chosnphm 06t nglén.

Thai Lan cho ching ta mhs so sanh quan tng khac $ cac bin phap khuyn
khich phat trin nganh % v*i néng nghip. Gfhg nh Vi t Nam, Thai Lan la
n* c xutkhurong govanéng sn (ni b tlacao su) vathy hisn. Tuy
nhién, trong t8B8 ng h p Théi Lan, viccé cdintich t ait ng %
phong phu, vic khéng phi quan tam*iv n $ an ninh | ng th c qW& gia va
vi ¢ thi u cac } ch2c chinh tr (va thm chi Ia i di n chinh tr) ¢ a nh ng
ng 3 i nbng dan va cdan néng thén c6 nghla V& n+ | ch € m% quan tdm $
chinh sach néng nghi ch y u la do mong mh t ng ng®n thu c a chinh ph
t thu xutkhu,itquantam*ivi c : ut céos ptbh pvaoktcuh ting
hotctngnngsut—-mt ifJukin & cmdt la“s th;aman$mt chinh
sach” % v*i khu v ¢ néng nghip (Warr and Kohpaiboon 2009: 255). Quan

i mnay traing c viquan i mc a Vit Nam, m#c du ¢ ¢ u nganh néng
nghipcahainfccortnhidju i mt ng 9ng. Thu xut kh u anh vao
g o va cao sua khin cho ¢ hai sn phm nay c6 NRA" m2c amt ng %
I*ntrong giaion t nhngnm70 nnhngnm 90, nhng sau 06 cac loi
thu nay & ¢ hoadn hac hy b;. Trong $ocac néng sn chinh khac, chco

3ngva ut ng ch"ngNRAd ng" m2c cao. NRA cho toan bkhu
v ¢ nong nghip agiao ngt m2c mtcon 8" m2cthpt nh ngnm 80
va nnay axwmg n nm2c gn bing 0. Thay vao 6, cac bin phap khuyn
khich phét trin nganh &t ng mt cach mnh nht, i$unay #& ngnt vic
gimvaxbéabboh 9% v*i cac nganh phi ndng nglp. Ch thu quan
thay th nh p khuc a Thai Lanlén nm2c 7nh i mvao nhng nm 70 va
gi m m nh sau gia nh ng n m 80 (Punyasavatsut and Coxhead, 2001). o v
chinh sach% v*i khu v ¢ néng nghip c a Thai Lan lat ng % trung I p
trong nhiu n m.

i$u nay khéng co6 ndh la nha cm quybn Thai Lan a khéng tich cc thic vy
s phat trin ¢ a khu v ¢ ndng thén, ma hlam vi ¢ 6 théng qua cac phng
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th2c khac, nh cac khon chuyn giao cho cng 9ng néng thén, tr gid cho
ch m s6c &c kh; e va tin &ng, va : ut vao cac hang hdéa céngmg nh

3 ng sa, i n khi héa va v sinh (Warr and Kohpaiboon 2009). Nig bi n
phap nay atoran2c dch chuynrt cao trong thtr3ng lao ng, cho
phép ng3ilao ng ndng thén trong tu)i lam vi ¢ tham gia mt cach tich
ccva:y vaos phattrin c a cac nganh céng ngipiva dch 6 +tti
thanh th,t o6 toradong n I*n g0i v$ h tr cho vic gido &dc, ch m s6c
s2c kh; e va thu nhp cho nhng ng3i ph5 thu ¢ " nbéng thén (xem Hp 2).
Nh3 v y, tinh tr ng 6i nghéo" néng thén Thai land gi m xwhg n n2cgn
nh khéng ang k cho du % t ng nng sut néng nghip cont ng %
chm,tr mia 3 ngva ut ng,vaconthiuvMgs h tr mang tinh quyt

nh c a chinhsach. T™8nghpca ThailLan aramts | uy mnhnp
r<ng khi cac yu %s n xut nh lao ng c6é kh n ng dch chuyn thi khéng
nh t thi t phi tim ki m cac ngdn chinh to ra s phat trin néng thén trong
néng nghip hotc th m chi trong khu vc néng thon.

3.2.3. Cac w t%omang tinh th ch

Nh ng cithi nv$k tcuh t:ng, cbng nghva cac bin phap khuyn khich
phat tri n nganh la nhng ng®n ch y utoratng tr" ng trong néng nghp
t i chau A. Nhng thay) i trong ¢ c ut) ch2c vath ch ¢ ng c6 nh h" ng
do cé s tham gia ca nha r ¢ théng qua cac céndah cac doanh nghp
th ng minhan* c.

Rung t

T i ph:n I*n c&c ¥ kinh t m*i cdng nghip hoa thanh cong nhchau A (Han
Que va ai Loan), nhng cuc cicach “rung tcho dan cay”av a giup
gi m b*t tinh tr ng thué nt* nru ng tva (quantrng h n)v atrao qug s'
h u tchong3inéng dan la nhng i$u ki n tién quyt quan trng — thm
chicon clplunla$g con-% v*itngtr" ng kinht hin .
nh ng rn kinht ch y u d a vao néng nghp, c6 nhng ti3i i m ci cach
ru ng t atrao cho n@indng dantai snth chp ivayva:ut;vic
nay ¢ ng cho phép nmg h néng dan nht ph plithanhnhng nv kinh
t vngchichn,vatoramntngbo mchonhngkhon :ut phindng
nghi p nikm t ng nng sut. Cicachrung tgiiphong cac ngdn voh — va
cuwhcungcnglalao ng- 9 dbng trong cac nganh khac vaut t ora
ngwn | ¢ con ngdi. Bang cach trao cho cac ca nhan $uy' h u va quyt
nh % v*iru ng t, cac cuc ci cach nay a gii phéng ng9n vt va lao
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ng néng thén nt cach hp ly va cé khuyn khich, ma khéng:@ phico s
ki m soat ¥ gia, thu xu t kh u, hay cac bin phap ap+t khac ¥h la +c tr ng
¢ a nh ng cach tip ¢ n kém thanh céng m. i%u nay cé thth yr t rd trong
b ng 4, trong 6 Han QY& va ai Loan la hai fin kinh t duy nht lién ¢ co
m2c b o h néng nghip khdng am.

Cac n* c khac trong khu wc khéng tri qua nhng cu c c i cach \& quydn s'
h urung tsaurngnh vy, tuynhién i$u nay khébng on tr* néng nghip
phét trin trong mi tr 3ng h p. T i Philipin, ¥& t ng vi ¢ lam ngoai khu
v ¢ ndng nghip th p trong nh$u th p nién, cung Vi vi ¢ dan &t ng nhanh &
d=n ntinh trng khéng c6 rung tdi nrarng kb " nbng thon va khin
cholinhunthu «c¢t tcanhtac c duytri” m2c cao va ngay cang
t ng. Mt h thfg tin dbng danh u tién cho cac kha vay th ch p b<ng
ru ng tcang lamtng giatrcané. Btchpnhngn | cth3ng xuyén
trong vic tai phan b ru ng t, cac cuc xung tv$quydn s' h uva kim
soat tcang) thém du vao nhng tranh chp chinhtrvacaccucn)id yti
nh ng vung trung tdm @ng Iba trong ntu th p k(. Cau chuyn I ch 9 budn
nay t ng phn v*i Thai Lan, ni ma mtc du h thdtmg V& quydn ' h u ru ng

t khnbng ¢ cbng Bb6rd rang va mt t( | I*n ng3i néng dan khéng cé
quypn s' hu t,nhngquyn s h u tvatinhtrng khbngcd tv=nch a
t nglanhngvn $ c ng th’ng V& mt chinh tr. Feder et al. (1988)a nhn
th y rang, thm chi khéng cé éng nhn quydn s' h u t, nh ng n2c
khéng bo m % v*i quygn D d5ng t" cac vung ndng thén a Thai Lan
rtthp,vavn cé mtth tr3ng mua ban t ai séi ng ngay c khi thi u
quypn s' h u tchinhtl2c. Dovys khéngbo m v$quysn 9D dsng ru ng

t khéng phila mthnch % v*ivi c di chuyn sang vic lam phi néng
nghi p. Tuy nhién, Feder et al. ®g nhn th y r<ng, do khéng c6 qn s' h u
chinhtf2c, t aicngit ¢ D dsngnh taisnth chp cho cac khan vay
daihn,dn n:ut cito tvatrang bcho trang trith p. Do c6 gia tr
nh mttaisnth chpnénrung tcoclengnhngquypns hus ¢
trao ) iv*igiatr caohn50% sot%i tkhéng cé qu$n s h u.

m t thai ¢ ¢ khac lién quartilu t t ai, hain* ¢" chau A & thanh cong
trongvicduytri®e tngtr" ng cao makhdng:a phitrao quyn hay bo
vV quns hurung tchot nhéan, 61a Trung Q&6 va Vit Nam. c
hain* c,quyn Ddong tgn ay &  ctrao cho cac ca nhan va cacdia

inh, nhngquyn s' hu t, vacungvinolacacqu$n D dong tdaihn
va quypn ban tthi khéng ¢ phép.%i v*is n xuthi nnay, vic thi u cac
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quybn ' hu ttuyt % cé th khéong phila v n $ I*n, khi ma h thhg
hintivazn mbophanhngw®nl chiuqu " m2c c n bién (Rodrik 2003).
Tr3ng h pcaTrung Q&6 néiriéng d3 ngnh ang ngh cholplunrng
ngay ¢ khi m t ng3i ndng dan thiu quyn s' h ut nhan¥ t, nung3i

60c x0gi%hgnh mtng3i cs hu ts>lam, vi c chuyn giao quyn
s'"hu tchot nhansthu crtithotc khéngthu cl iich gi.

Tuy nhién, vn $ I*n lién quan*ti s khong cic chtn v quydn s' hu t
n<m" giad tr ¢ a tai sn nay Vi vai tro la tai sn th ch p cho cac khan : u't
dai hn. Trong $n kinh t th tr 3 ng, cac ngan hang (va th chi cac cac nh
ch kém chinh quy hn) s>khéng cho vay dai m ma khéng c6 tai & th ch p.
N u khéng c6 khn ng c m c%hay ban t, cac h ndng dan khdng c6 gy s'
hurung t khbéng th huy ng c Vo :ut I*n vao nhng cbéng
trinh & nh hotc trang thit b (nh Feder et al. & ctvyra % v*i Thai Lan), va
trong mt n$n kinht chuyn ) i,cé6th h ¢ ngcmthykhakhokhn thc
hi n cac khon : ut khac, +c bitla gido dc, ao to va cac chi phi% nh
phitr tr*c ang3ilao ng ilamvicticac aph ng khac hec
cac que gia khac. Nh v y, tinh khéng th chuyn )icang®nl c t ai,
mahuqu tr ctiplathiuquypn s' h ut nhén, akhincho t ai khodng
giaodch c¢,t 6hnch vi cdchchuynlao ngvacackhm :ut dai
hnvado 6lamchml|it% phattrin nbng nghip va néng thén. Cac céng
trinh nghién 2u v$ ndng thén Trung Q& & cl2ng t r<ng tinh & nh c a tai
sn-hays btl ccandéng dan trong vt chuyn t aithanh cac chg Vh
s n xu t khac théng qua vc ban t hotc tin dong dai hn — a gép phnt o ra
“nh ng cai By 6i nghéo mang tinh a ly”, hay nh ng nhom dan cngheo 0i
" nbng thon3n ti 9 ng th3i va th m chi lign k$ v*i nh ng nhdm dan cgiau
cévanng ngh n (Jalan and Ravallion 2002).

Toém | i, kinh nghim c acacnt cchau A$cicachwsDdsngrung tla
rt adngvacon aramtthéng i pchung rtrd rang. Qugn s' h ut
nhan % v*iru ng tkhéng nht thi t phicd nu nh ng bi n phap mang tinh
th ch khac céth gilp mbotinh hiuqu t% atrong cac qugf nhsn
xuthinti.Nh ngvicthiuquy s' h urung tchinh ti2c do phap Iut
mboshnch :ut t nhanvao cac cong trinh va trang thh phbc vb
néng nghip, gi m kh n ng dch chuyn c alao ng do hn ch qua trinh di
c vahnch kh nngcm chotc ban tc acach gia inh  cotifn : u
t vao gido 8c va aoto. N u khéng trao cho n§inéng dan qu$n s' h ut
nhan:y % v*iru ng t cnphicocacbinphap$nbucnthit(vaco
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th t9% kém) khéiptbcnhng ngl ccho: ut daihnvatngc3ng kh

n ng thay) i ngh$nghip tr* ¢ s phattrin c a kinh t phi néng nghip. Cac
bi n phap nay c6 thbao ®m tin bng co tr giat h th¥g ngan hang nha
n* c (lo i tin ddng nay nu khéng co taismth chpsstoranhngvn $ v$
rironv$ o 2c), hotc : ut cong vao ndbng nghp thaycho¢!l :u

t t nhan thp. Du theo cach nao, thi ng nhiénNha i ¢ ¢ ng khéng phi
ganh chu ph n I*n chi phi th ¢ hi n cac bin phap nay?

Tin d5ng

Kh nngtipcntindnglamthnch ch yu % v*is phattrinc akhu
v ¢ néng nghip va ndng thén. Cac gy lién quan nrung tvakh nng
ti pcntindngtrénc s' th tr3 ng cé6 Mbquan h chit ch>v*i khu v ¢ néng
thon chdu A virung tlamtdng tai snth chp ch y u. Trong nhng
N m : uc aqua trinh phat tm hi n i, chi phi giao cch cao va caci$u ki n
kinht v8mé khong thunl i dhnch angk cungtind&ngt khuv cngan
hang t nhan. phn *n céc n* c, tin ng la do h thotig ngan hang nha™c
n* ccp (th3ngcdng®n voh b) sung ca cac nhataitrquwet)vacods tr
gid ang k v$cac i%u kho n cho vay va lai sd. V*i nh ng i%u ki n cho vay

u &i cao nay, cac nha cungpctin cbng tidm n ng ¢ a khu v ct nhan khdng

¢ khuy n khich tham gia thtr 3 ng va cu % v*i tin d5ng ng nhién la

v tcung. Khéng c6 cch th tr3ng phéan B tin dbng, cac nha @ tin
d5ng th3ng quay tf | i v*il a chn phith tr3ng, th3ng da trén c s’
chinh tr hotc nh ng +c i m khac c khéng phi la trén ¢ s' nh ng tinh
todn B chi phivaliich :y . Trongthct,h thdlg nay & loib; nhifu
ng 3i vay (théng tl3 ng la nhng ng3i co it “th | ¢” h n c khéng phi la
conhiBuriron x u), yh sang thtr3ng tin cng phi chinh quy. Hthofig
tin dbng co tr gia it quan tan*i vi c huy ngtit ki m néng thén, va do y

a it &gAng thac y chiu sau $ tai chinh — ngéa la phat trin cac h thdtig
tai chinh datrén c s' th tr3 ng -" khu v ¢ néng thén. Trong dai h, vi c tin
ds5ng néng thén cé trgia canha nt ¢ chim uth la khéng i$n v ng V& m+
tai chinh va gay)h h i vé$ m#t th ch.

M6 hinh tin dng néng thon t trén x@hg (hotc “theo nh h* ng”) la nhkm
b o mrng cac khon vh cho vay n c v*i ng 3 i nghéo, nhng" ph:n
I*n cac * c | itr" thanh kénh bon rat viin c anha rf ¢, atr' thanh tai ha

B«Thach tiec th ct ¢ a ci cach ma cac h ¢ ang chuyn ) iva ang phat trin gip phikhéng cgii
quyttrit " ay, nhng nghién 2u c ng tim ra mt cach tlRc kh thi  h* ng ti m5c tiéu nay” (Qian
2003)
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donhngvn $ lién quanti thu MBI n x u, phén b tin dng vi nbc ich
chinh tr ch2 khéng phi m5c ich kinht varirov$ o 2c. Fn
Philipin va mt s%an* ¢ khac, $n kinht néng thén a phichunh ngthith i
ng b trong nhng giai o n ¢ ng ting v kinh t v8 o, khi ma cac dong
vom t chinh ph trung ng hotc Ngan hang trung ngcnthit duytrih
th%mg ngéan hang néng thon @t gi m.  n nh ng n m 80, cac cuc c i cach”
nhidtu n* ¢ & ah thdg ngan hang nong thémtheo nh h* ng th tr3 ng
h n, t ng lai sut th ¢ va phi anh vao 96 vay g6 t*i m2c bo m tinh $n
v ng, kt n%tin ddng v*i huy ng ti t ki m ndéng thén, phan p qué trinh ra
qguy t nhva gim chi phi giao c¢h,va theo 6 at o khéng gian cho sphat
tri n ¢ a tai chinh vi mé, va & cung la ca ngan hang chi nhanh nhan ti
khu v ¢ néng thén (Meyer and Nagarajan 2000). : u trong “mé hinh rhj”
c a ngan hang néng thén nay la Ngan hang néng pgha H p tac xa noéng
nghi p Thai Lan (BAAC), cac nh ch tai chinh vi mé ca Ngan hang Grameen
B ngladet va Ngan hang Rakyat Indonesia (BRIphéxia. Cac nh ch nay,
m+c du khong phi [a khéng c6 nhng v n $ riéng ca minh, ¢ coila nhng
moé hinh thanh cong$tin dbng ndng thoén, n v*i cmtt(l rtcaoc
dan néng thén ndéi chung vac bit la ng3i ngheo. Thanh cdng trong hHo
ng ¢ a ngan hang Grameen B ngladetc6 t ngphnrtcaovis tht
b i tri$nh mién ca cac ch ng trinh tin &ng theo nh h* ng c a nha r* c, va
cngcoththy ctinht ngphnnh vy" In 6néxia va Malaixia (Meyer
and Nagarajan 2000).

Cac doanh nghp nha n* ¢

Tr* ¢ &y, chinh ph cac n* ¢" chau A & can thip vao ¥ kinh t néng
nghi p m t cach gian tip théng qua cac chinh sach vatrc c ti p théng qua cac
doanh nghip nha n* c¢. Cac doanh nghp nay néi chung la cé @ n ng h tr
chinl c phat trin tyng quat hn c ng nh céac nbc tiéu & th nh binh)n
gidvacung. nhngn*cnhpkhul ngthcnh In 6énéxia va Philipin,
cac doanh nghp nha n* ¢ & 6ng vai tro thhg tr 1au dai trong u thu mua
sAm, nhgiavath ngmi c akhu vc néng nghip trong n* ¢ v*i mbc tiéu
binh)ngidvathunlppvabo m cungl ngthc. Timts¥n*cxut
kh ul ngthc,bao ®mc Vi t Nam, cacl ch2c thu c s' h unhan* c chu
trach nhim binh) n giad va thu nhp trong n* ¢ thdng qua cac bm phap kim
soat| ng xutkh u (va trong mt %tr3ng h p ¢ giava u thu mua ém
trong n* cn a).
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Cac ) chzc nay ath c hinch2zcnng ca minh®nh th nao? H c6 nh ng
ong gopcdth ol3ng cvaotngtr" ng kinht va phuac i knéng? Ti
chau A ang phat trin, khong c6 mt phan tich ¢ cong Bonao aralp
lu n r<ng cac doanh nghp nha n* ¢ ré rang la% cho phat trin, va % v*i
nhisutr3nghp,nhngbtlicas canthiptr cti pc anhan cvaoth
tr3ng Fn hn hn [ iich ma né mang I. C quan hu cn gwe gia ca
In 6néxia (BULOG) la mt i n hinh ¢ nghién @u r ng réi trong khu vc
v$ m t doanh nghip nha n* ¢ v*is ¢ quyn v& mt phap ly % v*i vi ¢
bubn ban go ¢ ng nh nhisu s n phm : uvao va: ura nbéng nghip khac trén
th tr3ng. HBs v$nh ng thdng | kém hiu qu va th3 ng xuyén tham nmg
c a Bulog, én t*i | i nhun c a ng3i néng dan thp h n va chi phi cao m
cho ng3itiéudung, &8 ctrichdnnh mtvids i n hinh\ nh ng chi
phi c6 th ng n chin ctrongth ng mivavntinbéng sn (Vi d5, xem

World Bank 2005

T i Philipint nm 1950 ntnnhngnm90, C quan| ng th c gt gia
(NFA) nAm ¢ quydn v$ bubn ban ngc% ¢ ng nh tham gia vao thu mua, u
kho va phan pbtrongn* ¢ thic ysnxutvabo mgidsancang3i
snxutvagiatrnc ang3itiéu dung. C quan nay thc hi n nh ng nhimvs
0 v¥is thual dinrahunh hang nm. Trong khi nit <0 d5ng trong
chinh sach néng nglp ¢ a Philipincngla utién nhngtinb v$cbéng ngh
va phattrin k t c u h t:ng, thi tinh binh quéan, trgia rong % v*i gia ng c%
va cac ch ng trinh tip th ma NFA nhn c v t m2c chi ngan sach nha
n* ¢ cho Nghién 2u va Tri n khai (R&D) la 50% (Manasan 1994). Tuy nhién,
i$u ang nghi n8 la nh ng bi n phap can thp c a NFA co t cbtkB
mb5c tiéu nao ca minh mt cach co hiu | ¢ khéng, ngha la binh) n gia va bo
m gia san ca ng3i s n xutvagiatrn c a ng3i tiéu dung. Nhng bng
ch2ng mang tinh kinhtl nggn ay aragiyrg nhng can thip 6 ch7
coé tdc ngrtnh (Yao et al. 2005) va phan ticld khdéng tinh*i nh ng chi
phi c a cac ch ng trinh ca NFA. Hn n a, NFA & chen ép ha ng budn
ban ca khu vct nhan (Lantican and Unnevehr 1987), dg tac ng rong
c a nh ng bin phap can thp % v*is giao ng ca giacoé thlatichcc
hay ti€éu cc. Ngoai ra, nhng c n tr' v$ phap ly va hanh chin®a v*i vi ¢ phé
duytnhpkhukpth3ic a NFArdranglaa gay bt)n chogiangc¥ c a

4 vi tNamvaitrot ngt nh Bulog la do cac congty thng minha n* ¢ Vinafood I va Il va Hip h i

I ngthcVitNam (VFA) mnhn, cacc quan nay cng ki m soat thém cth ng mithdng qua cac dt

nngnh nhgiaval nggo xutkh u. Buén ban cac & ph m néng nghip trong n* c va q@ t hi n nay
¢ chia €@m t ph n cho cac th ng giat nhan.
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Philipin trong cac giaio n c6 nhng cu 8¢ v$ cung va cu khima d tr trong

n* ¢ khéng - vi db vao thang 8 rm 1996, khi ma s ch m tr trong phé
duytnhpkhu adntiktqu la muatrong hang lo nva gia go ban @
t nggp 3Ln. Nghchlyla NFA civcoth b o mbinh)ngidvabov gia

san cho nha & xu t va gia trn cho ng3 i tiéu dung khi khéng cé 8 e d a

% v*i ching; trong khng hong, nh ng bi n phap can thp " m2c % nh t

c ac quan naycng chvco hiul crtkhiém &6 — va cltkhi b, qua nhng

chi phi cho cac ha ng trénthtr3 ng trong n* c c ac quan nay.

Trong hai thp nién qua, xu thph) bi nla hn ch hotc x6éa b cac doanh
nghipth ngminhan* c. aylamtxuth chinh sach, nmnth2c  ctinh
kém hiu qu c%h uc acac cbng ty th ng minhan* ctrongt ng quan so
sanh ¥ikhuv ct nhan,vakhnngf9nhi % v*itoan b n$n kinht néng
nghi p théng qua vic chen ép cac tac nhan va nhat c akhuvct nhan.
Cacc cuth ch m*ilacos tham giarng rai, thu hat chinh phkhu v c t
nhan, cac nha tai trva cac cng 9 ng néng thén vao # quan h % tac d a
trénc s' | ith ¢ acacbén @m t phan tich xut sAc v$ “cac tac nhan i va
vai tro ¢ a cac tac nhan & trong phat trin néng thén,$ ngh xem Siamwalla
2001). i3unayth hinmts thay) itrongc cut) ch2c c a rn kinh t
néng nghipma cé tmnng hiuqu h n, linhhoth n, danch h nva it co
¢ hicho tham nhng va thao ting%chinh tr h n so i tr 3ng h p ma khu
v c nay b thofig tr b"i cac doanh nghp nha r* c.

3.3. N ng su t néng nghi p va phat tri n néng thén

N u nmbc tiéu c@h cung c a chinh sach phat tn la xéa 6i gi m nghéo, thi
nh ng q@& gia ma ching taa nghién 2u trong phn nay hec la $u cé ¢
nh ng chinh sachet, hotc lah & c ¢ kBmay mfn. Quan i m ¢ a chuing toi
la" &y athcs coyu thomay mi, trong 6 cac i1 kinht m* c0a h n
trong khuvc atr thanhnhng i m nhpdmn % v*icacdong ¥n : ut
tr ctipn*cngoaifngidptoraviclamt : unh ng nm 80. Tuy nhién,
cac chinhsachag @ ccithi nmtcachvng ch, t o ra cac fin kinh
t hiuqu hnvathiac ytngtr' ng. Ktqu lat( | &i nghéo a gim
m nh trong toan khu \c (b ng 6).
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B ng 6: Tinhtr ngvaxuh ngnghéo Oi

mts n

c

T( 1 ng3inghéo ¥i m2c ¥hg d* i 1,25USD/ngay (theo2e mua t ng
ng) (% Y ng dan %)

1984-88 | 1989-93 | 1994-98 1999-2003 2004-06
Trung QUe 61,73 56,94 36,37 32,00 15,92
In Gnéxia 65,5 54,34 43,38 38,51 21,44
Malaixia 2,81 2 2,04 - 2
Philipin 32,69 30,68 24,86 22,22 22,62
Thai Lan 17,2 5,45 2 2 2
Vi t Nam - 63,74 49,65 40,05 22,82
T( | ng3inghéo ¥i m2c £hg d* i 2USD/ngay (theoZz muat ng ng)
(% t)ng dan %

1984-88 | 1989-93 | 1994-98 1999-2003 2004-06
Trung QUe 88,27 81,6 65,04 56,28 36,28
In Gnéxia 89,74 84,56 76,99 74,23 53,77
Malaixia 12,10 11,14 8,.90 - 7,79
Philipin 59,39 55,36 48,2 44,28 45,01
Thai Lan 40,93 25,53 17,44 17,55 11,51
Vi t Nam - 85,69 78,23 68,68 50,45

Nguwon: PovcalNet Database Online (World Bank 2009), M/dbevelopment Indicators

Online (World Bank 2009)

Trong i%u kinttc nh ng rfn kinh t nay hin nay (hac & cho ngn
ay) $u la nh ng rn kinh t néng nghip, vvit( | dan $néng thén1n, cau
h;i +trala céng tac x6adi gi m nghéo nB phat trin nédng thén a ti n tri n
t*i au. Khéng c6 cau trl3i : y  nao cho cau;h nay, B'i vi c6 mt mob
guan htac ngqualim nh n>gi atng tr" ng nébng nghip va tng tr" ng
c a cac khu vc khac. Cac dong lao ng dic t nbng thén Bt ngent c
nh ng nguyén nhan%phia cung (hay “ y”) va phia cu (hay “kéo”). P&
t ng tr" ng néng nghip va phi nébng nghp c6 quan h ph5 thu ¢ I=n nhau,
trong 6 mPbquan h nhan qu ¢ duy tri theo c hai h* ng, nt8 nh ng nb
lienkt ctorat s dchchuyngi acac nganh¥%lao ngvawh. Cort
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it ph ng phép toan dn phan bit c nguyén nhan va hqu . Kinh
nghi m ¢ a Thai Lan (xem Hp 2) minh ha mt s%trong nh$u | cl ng co
tac ng,t nhngthay)inib bén trong Bn kinht néng thén n nh ng
thay ) i bén ngoai, lam bn ) ixuth c alao ngva cac yu tokhacdn n
di ¢ gi a cac nganh. N1 © dong ph ng phap phan tichdsli u thohg ké
thong th3 ng thirt khd tachriéngs ong gop cat ngy u t% Trong phn
4 ¢ a bao cao nay, chung t@ sisng mé hinh mé pmg can kng ) ng th co
th tinh toan c cho i kinh't Vi t Nam tach nhngtac ngcatng
tr" ng nbng nghip % v*i tinh tr ng 06i nghéo va thu nip va phan p

H p2:S bung n ¢ anganh cong nghip ThailLanvas chuyn i
néng thén, 1985-1995

so sanh nhng kinh nghim v&t ng tr" ng néng nghip gi a cac #n kinh t
ndéng nghip phb thu ¢ vao th ng mi, Thai Lan la mt vi d5 i n hinh. Vit
Nam nm 1955 c6é c cu kinht va xu h* ng tng tr" ng rt gi%g Vi Thai
Lan vao khong n m 1985. Trong sib kho ng mt th p nién, min* ¢ $u co
nh ngb*ctinl*nt mtn* c nbng nghip nghéo 6i tr" thanh r* ¢ co thu
nh p thu nhp trung binh, ang trong qua trinhd th héavac cu kinht a
d ng trong mt kho ng thH3i gian r t ng/. Qua trinh nay c thac vy b"i cac
y ut%‘kéo” nh vi clamvanngsutlao ngngaycang hg" nganhcht o
h* ng b xu t kh u, d a vao thanh thva mt phn b'i cac yu t%* y’ nh
thu nhp th p" nbng thén va khéng cé ic hido 9 t ng nng sut
trong néng nghip ch m.

S bungn v$ :ut " ThaiLlan & ynhanh®% tngtr" ngkinhtt

kho ng 6% mi n m trong giai o n 1976-85 Ién khaag 8% trong giai o n
1986-95. Tuy nhién, nmg | iichthu ¢t s bungn nay khéng c chia
$u gi a cac nganh. Nong nglpi, nganh ma tt ¢ ay Wi la t'5 ¢ t chinh ca
ngn kinht valanicungcpviclamch y u, vakhong+c bithiuqu

(khi obsngsnl ng),liv akhéngnng ng(khi ob<ngt®% t ngnng
su t). Nong nghip ch7chi mm t ph:n r t nhy trong : ut m*i, va do la ngant
sO d5ng nhitu lao  ng nht, ndng nghip khéng c6 kh n ng ¢ nh tranh $ ti$n
| ng Vi cac nganh khac. Tn m 1989-95, gn ba triu lao ng trong Yng 9o
20triul ¢l nglao ng nébng nghip & 13i b; ru ng 9ng, din tich t
trOng trt bA : u gim xwhg, va® tngsnl ng néng nghip bA : u
gi m i. Trong khi r$n kinh t ang phét trin m nh >, khu v ¢ néng nghip
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li tt% tngtr' ngthc am vao nm 1991 va nm 1993 (Coxhead and
Jiraporn 1999).

Thailand : daily wage rates, 1961-1995 (baht/day) Thailand : agricultural labor force, 1961-1995 ('000)
300 25,000
757 H —®average agriculture wage 20.000
| - agi /
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H —— BMR non-agriculture wage ___,_’/\’\/
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BMR: Bangkck Metropelitan Region

M+c du tinh hinh néng nghp khéng my sang sa, nh ng 3i s¥g" néng thén
van ccithinnhifu.S dchchuyncalao ng alamgimt( | nh ng
ng3i phb thu ¢ vao néng nghp " néng thén; tnh | ng trong néng nghp
t ng nhanh gn b<ng ©6 t ng titn | ng trong khu vc phi ndng nghip, va
thu nhp " néng thén con hg nhibu h n niB 1 ng ti$h do nhng ng3i di c
chuy n v&. Trong thp nién 1986-96,%ng3 i nghéo a gimt 44,9% dan%
xuomg con 11,4%;(tl ngheo" nbng thén & gimt 56,3% xdmg con 14,9%
(Warr 2005). Do chi phi dic t nbéng thén ra thanh tlkkh& thp, nh ng | i
ichthu c¢t s bungn c anganh cong nghp " thanh thc a Thai Lan &
nhanh chong lan & sang cn$n kinh t, ngay ¢ khim2c : ut céngva: ut

t nhanthp, snl ng nbéng nghip t ng it, va khéng c6 nmg ch ng trinh tai
phan pB&bl*n (Siamwalla et al.1993).

G:n ay, nganh néng nghp ¢ a Thai Lan mtl:n n alich2ng ki n n2c t ng
snl ngvanngsutmnhnpnh3s kthpca:ut cakhuvct nhan,
S giatng c anhu cu toan cu va khu vc, va cac chinh sach br ¢ a chinh
ph (Nidhiprabha 2004).

M+c du cha c6 s chAc chM v& ¢ ¢ u trong tin trinh x6a 06i gi m ngheo,
nh ng chung ta cé thth y kha rd rkng trong qua trinh chup ) ic a mt n$n
kinht t ch y ulanéng nghip sang chy u la céng nghip, b t binh ?ng s
t ng lén. Nng sut" ngoai khu vc néng nghip t ng nhanh hn, it nht la vao
giai on :u,va ifJunay cphnanhtrongtnl| ngvathunhpc alao
ng " thanh th va trong nganh céng ngip. S dch chuyn lao ng theo
khéng gian va nganh ngltd th nhanh chong gitp gn kho ng cach nay, nh
tr3ng hpcaHan Q% va ailLoan.Ng cli, " nh ng n* ¢ vmn con cac
tr" ngi % v*idch chuynlao ng-duladonmghnch % v*idic
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trong n* c, hotc tinhtrngthiubo m % v*iquysh D dong t, hotc vi ¢
thi ukh nngti pcn ng®nwh, s chia pgi acac dan c/tbn gido hay cac
nguyén nhan khac — tinh g b t binh ?ng gi a néng thén va thanh th=n s>
tnglén,va% tngnngsutlao ng" néng thbn sgi m (do vy thu
nh p binh quéan cng gim). ay cng la nhng n* ¢ i n hinh ma chang ta
thyr<ngt{ | cacng@nl ccakhuvccong ¢ 9D dong cho vic gii
quytvn $ btbinh ?2ng lIa Fn h n. Nh ng ng®n | ¢ nay phn nao ang
phi thay cho hiu qu hot ngcacacthtr3ng t ai, tin dbng va lao

ng.ithnch hn %v*ihot ngcanhngth tr3ngnay ngha la it phi
sO d5ng ti$n ¢ a khu v ¢ cdng hn, va/hec s> c6 thém ntu ngn vWh céng
danh cho vic gi i quy t cac u tién phéat trin khac.
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4. T&RNG TR NG NONG NGHI P VA PHAT TRI N NONG THON
VI T NAM

4.1. Kinh nghi mtrongth pk" im i

Qua trinh phat trn nébng nghip va néng thén thénm ic aVi tNamcé s

khac bit ang k so Vi kinh nghim c a mt n$n kinh t th tr3 ng chun. Ly

doch yula i mkh'i : uco hiul ccaquatrinh nay vao unh ng nm

80lat mtng kinht mnhlnh-vahnn awim2c thu nhp binh quan
:ung3ir tthp. Theo tRi gian, nhng thay ) i m nh n>v$ quan i m va
chinh sach @ chinh ph %i v*it ng tr" ng néng nghip, 9ng th8i ¢ ng la %

v¥i chinl c phat trin chung ca q@t gia, dtora @ c nh +c bit cho
cbng cuc phéat trin néng nghip va néng thén.

Tr* c ) im*i, n$n kinh t nébng thén c t) ch2c theo nhng nguyénAct p
th vacachaot ngnéngnghip cqunlybgph ngphadp mnhl nhva
ki msoat. Giaion20nm )im*ik t gianhngnm80 ¢ anhdu
b"im tchuicaccicach, & : ut quatrinh phitpth héavaapbhglic
ch th tr3 ng % v*i cac sn ph m néng nghip (va" m2c  th p h n) % v*i
cac : uvao néng nghp, ®mc t ai. Nh ngthay) i nay din ra 9ng th3i
v*i ch ng trinh ci cach cac chinh sach thng mi, : ut vaqun ly kinh t
v8mo trong toan b ndn kinh t, dn n “toan cu héa” toan b n$n kinh t,
chuyén moén hoa trén thr 3 ng toan cu, va kt qu la qua trinh chuyn ) i
nhanh chéng¥c cusnxut, :ut vaviclam. Tuyvy“ch ngha xahi
mang tinh thtr 3 ng” xét & nhiu khia cnh v hoan toan xa3i hinh nh
truy$n tlfhig ca mt ngn kinh t th tr3ng. ayla ®hc nhrng Fn ma tng
tr " ng néng nghip va phat trin néng thén din ra.

Qua trinh t do héa va toan:a héa ¥n kinht Vi t Nam atomtcud hichtn
cho rin néng nghip ¢ a minh. Vit Nam cé nigu | i th ¢ nh tranh trong cac
s n ph m néng nghip, th m chi theo céc tiéu chi a khu v ¢ chau A (Bng 9).
Nh ng cu c c i cach tin hanh trong nlng n m 90 a khi n cho gia trong i ¢
va gia ti bién gii h i1t5m t cach mnh nm>v$ m t m# b<ng (Athukorala et al.
2007), va i%u nay giup cho n@ i ndbng dan xut kh uco kh nngthu cl i
nhun. Snl ngnéngnghipvanngsut dtngmnhva tn* cnay atr
thanh mt n* ¢ xu t kh u hang: u toan cu % v*i nhi%u m#t hang néng 9,
+c bitla govacaphé. Hsnva cao su, chy u do cacng cong ty nha
n* ctrung ng vacp thh snxut, @b sung hoan chhh danh rbc
nh ng mt hang xut kh uch y u.
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B ng 7. L%th c nhtranh % c phéat hi n trong néng nghi p, cac nn
kinht chau A

N* c/khuvc RCA (Th gi*i N* c/khuvc RCA (Th gi*i
=100) =100)
ong A 75 ong Nam A
Han Qd& 5 In 6néxia 173
ai Loan 5 Malaixia 107
Trung QUe 58 Philipin 67
Nam A 145 Thai Lan 204
Fn 143 Vit Nam 301

Ngudn: Anderson and Martin (2009).

Nh ng nm : u ca qua trinh t do héa néng nghp a clng kin s tng
tr" ng mnh > c a néng nghip Vi t nam. Sn | ng trong khu vc néng
nghi p &t ng Ién nhanh chong trong giad n : uc atBi kB ) i m*i, % v*i
nhi$u lo i cay tOng (xem Hinh 3-6), Trongm mtth pk(,t :unhngnm
80 ngianhngnm90, tn*c achuyn ) it tinhtrng ngheo Gi sang
m tn* ¢ xutkhugo hang: utrén th gi*i. Cac hot ng néng nghip va
nudi t9ng th y s n phbec v5 xu t kh u khac, vi & nh ca phé va thy s n, ¢ ng
tt%s tngsnl ngvanngsutr tnhanh.
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Hinh3: N ngsutgocaVitNamvamts nnkinht chau A, 1990-
2007.

Yield of paddy rice (Hg/ha)
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Hinh 4: N ngsutngbcaVitNamvamts nnkinht chau A, 1990-
2007.

Yield of Maize (Hg/ha)
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Hinh 5: N ng su t mia ngcaVitNamvamts nnkinht chauA,
1990-2007

Yield of Sugarcane (Hg/ha)
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Hinh6: N ngsutcaosut nhiéncaVitNamvamts n nkinht chau
A, 1990-2007.

Yield of Natural Rubber (Hg/ha)
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M+c du t c nh ng thanh tichnt ng nay, quy mé t ng % c a néng
nghi p & b thu Hp trong giai o n nay (Hinh 3). Xu i ng nay khéng ang
ng ¢ nhién va cng khéng gay ra nmg lo ngi v$ chinh sach. Trong% c nh

GDP tng tr" ng mnh e, cac Bhh v ¢ 9 dsng nhibu Vh va KL n ng hn

(g9m ¢ cac doanh nghp kinh doanh néng nghp va vic ch bi n va kinh
doanh nbng $1 phm) phattrin,va lam c¢nh v yc:.nthuhdtlao ng

va huy ng céc hinh tic Vot khac —thm chi @mc  t- ra kh i nbng nghip

va plbc vb cho nhng nbc ich hiuqu hn.B'ivy,s gimsatt ng %

c a sn xut nbng nghip khdong philadu hiucas thtbitrong nganh
néng nghip, malaktqu c as thay) ic c ukinht khéng tranh khi khi

ngn kinht t ng tr" ng.

Hinh 7: Vi t Nam: t" tr ng GDP ¢ a cac nhdm nganh chinh 1990-2007
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Tuy nhién,” Vi t Nam, #& t ng tr" ng néng nghip tuyt % c ng a co
nh ng du hiusuygim,t trén 4% min m trong giai o n ckbnh ng n m
90 xhg con d* i 4% trong giai 0 n 2006-2007. Nhng &6 t ng nay ci7
bangd*imtnla®e tng GDP (xem Hinh 8). M s%ngw®n d li u con
ch7frakng & t ng tr" ng ndng nghip n m 2006 cA t 2,8% va nm 2007

t 2,3% (Son, 2009). Mt( | dan &or t I*n v=n plb thu c tr c ti p hotc gian
ti p vao thunhpt ndng nghip:t n m 1998-2007,(ttr ng néng nghip trong
GDP & gim gn 1/3 xihg con 20%, nhng nganh néng nghp v=n ti p t5¢
chimhnb50% Ilcl nglao ng (Hinh 9) va theo FAO, 2/3 dafog= "
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vung néng thén- mt t( | cao hn b t kBguwe gia nao trong khu \c (b ng 8).
Di ntich tndng nghip binh quan: ung3i" Vi t Namrtth p so Vi tiéu
chuncakhuvc (Hinh 10).: ut céng vao néng nghp gi mmnh,t 17%
trong : ut c¢ a chinh ph n m 1990 x@hg kho ng 5% hin nay. Tng tr" ng
trong nébng nghip 6t gi m & goép phn lam t ng thém khong céch thu nip
gi a dan %ndng thdn va thanh thva gi a cac h giau va cac hngheo.

Hinh 8: Vi t Nam: T ¢t ng tr ng GDP va cac nhém nganh chinh,
1990-2008
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Hinh 9: Vi t Nam: T" | vi c lam trong cac nhém nganh chinh, 1990-2007
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B ng8: T'| dans nodng thon trong t ng dan s (%)

Qut gia 1995 2005
Trung QUe 69,6 63,9
In 6néxia 47,1 40,2
Malaixia 21,3 14,3
Philipin 42,3 35,7
Théi Lan 53,7 45,9
Vi t Nam 69,2 64,7

Ngu n: FAO 20009. ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/010/ah9@4¥94e00.pdf
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Hinh 10: ttr#ng binhquan ' ung i Vi tNamvamts n nkinht
chau A, 1990-2007.

Arable land per agricultural population (ha)
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Thém vao 6, mtc du ¢ ¢ uthay) i nhanh chéng, Vi Namvnlan* ccoli
th sosanhget t ng % I*n % v*icdc snphmgo, caphévathysn
(Coxhead 2007);ay la nh ng nganh tiéu bu trong 8cac nganh xu kh u phi
dunm ca tn*cnayvas adnghodacakhuvcndngnghip,t g ova
cac loi | ng th c khdc n rt nhi$u cac loi nbng sn va cay cong nghp
mang tinh th ng mi (c ng nh ch n nudi gia stc va nudiang th y s n) la
m t trong nhng du n cas chuyn )i thanh céng trong khu ¥ néng
nghi p. Cac nganh néng nglpi nay ptbc vo 9 ng th3i hai nbc ich lato ra thu
nh p trong n* ¢ va kimngch xutkh ut n* c ngoai, Biv y vi ¢c cac nganh
nay ti p t5c phat trin (hotcng cli,gimsatwsnl nghay%% tng
nng sut $u céd tac ng ti kinht v8mdé cng nh kinht vimo. Ttc
nhngvn $ cncéannkcnay & Oi h;iphirasoatlimtcach thn tr ng
cac chinh sacha v*i :ut ,phattrinktcuh tng, :ut R&D, vacac
bi n phap tng n ng sut khac.

Nhiduly gii & ¢ ara giithich cho giai on tng tr" ng nong
nghip : y nt ngnay. Gia: uracao hnva gia: u vao nh phan boén thp
h n &atoranhng khuyn khich 4hg k cho vic n' r ng sn xut va cung
v¥iquatrinhnaylavc Ddong t aivalao ngtnglén (Che et al., 2006).
Vi c x6a h h ptac hdéa va apog 1ic ch th tr3ng la nhng b* ¢ kh'i
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: utrong tin trinh ci cach th ch ang ti p di n, va v con nh$u khdéng gian
danh cho nhng tin tri n ti p theo. Do vy s t ng tr" ng ¢ a nganh néng
nghi p Vi t Nam va nhng ti n b v$thu nhp néng thén trong t ng lai s phb
thucvaovicduytri ngl cvakh nngsinhlic akhuvcnéng nghip,
vao vic citi ncac bin phap khuyn khich phét trin nganh (bao9m ¢ modi
tr3ng kinht v8mé thunl i) vanhngtinb ti ptheo trong d cachwth
ch . Thach tRc % v*i chinh sach phattm la h tr chotinb t c
trong t ng IBh v ¢ nay, Vi chi phithp nhtt cacng9nl c cakhuvc
cong.

4.2. Cong ngh va n ng su t nédng nghi p

Snl ngca céacloi cay tOng chinh" Vi t Namcngt ng ngnR2cca
cac n* ¢ khac cé cungi$u ki nth3iti tthunl i cho néng nghip. Tuy nhién,
dokH'i :umun,VitNamco¥%® tngsnl ng trong hai thp k( qua
nhanh hn so ¥i cac n* c lang gng. V$llago, 9% tngsnl ngso Vi
cac n* ¢ khac trong nhng n m 90 nhanh hn nh ng nm g:n ay. Trong giai
0 n 1990-1997, ;11 nggocaVitNam atng 12,4% so % cac n* c
khac trong khu vc. Trong giai o n 2000-2007, &c t ng nay cii t 5%. S
sbt gi mnay mt phonla dosnl ng néng nghip c a Vit Nam a theo kp
cac n* c khac. %i v*ildago, trongthp k( : utiéncatintrinh) im*i &
cé s t ng & m nh trong vic ap &dng cac dgig i, n ng sut cao. Nhng
vao nhngnm :ucath k( 21, gn nh toan b cac vung a ap d&ng cac
gi%fgluanmivat®ce naycnggimt ng2ng (B ng?9).

B ng 9: VitNam: Di ntich ttr#ng % c ap d ng cac ging lda m i,
1980-2002

Year Din tich t tr9ng Phn trm tjng T% t ng (trung

c ap &ng cac di ntich binh hang

gi%g nti (1000 ha) n m, %)

Tr* ¢ -1980 0 0
1980 935 17 -
1986 1.776 31 1980-86: 10.8
1996 5.800 83 1987-96: 13.3
2002 7.031 94 1997-2002: 1.95

Nguon: Tinh toan t IRRI: World Rice Statistics, www.irri.orgguy ¢ p ngay 30 July 2009.
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N ng sutlao ng néng nghip" Vi t Nam \=n lubén thp h n cac r* ¢ khac
(Hinh 11). Sosanh$t% tngnngsutt ng % chothy cé s khac bit
gi axuh*ngcanhngnm90 vinh ng nm 2000. T n m 1990-99, nng
sutlao ng" Vi tNam &tngsovicacn* ¢ éng NamAvaFn , mic
du gi m nlDso vi Trung Q@e. Nh ngt n m 2000, nng sut lao ng chlv
t ng so ¥i Fn , khéng thay) i so Vi In dnéxia, Thai Lan va Philipin, va
gi mso Vi Trung Qe va Malaixia.

Hinh 11: Snl1%ng binhquan' ung i($US)tim ts qu cgiachau A,
m! c trung binh ¢ a th p nién

1200
1960s
1000 %1970s
1980s
800 1990s
2000-08
600
400
200
Vietnam India Indonesia China Thailand

Source: Computed from data in WDI Online

Tai li u phén tich 8t ng nng sut nébng nghip " cac n* ¢ ma Vit Nam cé
th so sanh tl8 ng nh nh ng kha sauAk. M t s%nghién Qu r t h u ich trong
th3i gian gn ay a € dbng cac ph ng phap nghitm ng gi m thiu

| chtrongcac% tngnngsuty ut%t)ngh p (TFP) do nhngthay) iv$
gid. Cac | chnaycé xuh ngtoranhng * ctinh qua ric % v*i t%

tng TFPvado6dn ns | cquanqua@cvs éng goép tBnnngcand
% v*i nbng nghip va phat trin néng thén (Fuglie 2004; Fan and Zhang 2002)
va % v*it ng thu nhp" néng thén va xdéadi gi m nghéo (Fan et al. 1999).
M tnhi mvs +cbitquantrngchod annaylakimtralit%e tng TFP
trong nganh néng ngtp ¢ a Vi t Nam, phan bit v*it% t nggiatrgiatng
trong néng nghip, mtth* ¢ oth3ngcéxuht ngtoranhng | chnay.
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Nh ng nghién 2u gn ay v$n ng sut trong nébng nghp ¢ a Vi t Nam trong
th3i kB ) i m*i c6 rt nhi$u phat hin m*i (Kompas et al., 2009; Linh 2009;
xem Hinh 12). Chang éva kng (i) 6 t ng nng sut r t cao trong nhng
nmao; (i) phnPnt®e tngnaylanBvicdCh; t ng phnnhnghn
ch % v*i sO ddng t néng nghip va cac thtr 3 ng; (i) nhp t ng nng
sut(itnhtla % v*illagovacaccaygngch yu) achmli angk t
kho ng n m 2000; (iv)hi u qu k thut c a nébng nghip m+c du & cao hn
tr* ¢ ay nhng vn" m2c th p; va (v) co s khac bitr tI*n v$n ng sut va
hi u qu gi a cac vung, trongéng vung 9 ng b<ng Séng ©u Long c6 nng
sutva hiuqu cao hn cac vung khac.

Hinh 12: Vi tNam: N ngsutcacyut t ng h% trongs nxu tldag o
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Ghi cht: MRD: 9 ng bang séng ©u Long; RRD: 9 ng bang séng ng (Ngn: Kompas et
al. 2009)

D3ng nh phn I*n t ng tr" ng néng nghip trong hai thp k( qua la nB
nh ng thay) i ch7di nramtl:nlién quan*ivi c chuyn ) it quétrinhtp
th hbasangmc cutf) cheZc datrénc s' th tr3ng nhifu h n. Trong
giai on 6, nng sut ¢ a cac cay fing chinh va vic € dbng cac: u vao
hin i &bXkp vicac n* c lang ging trong khu vc. Kinh nghimt céac
n* c khac trong khuw & cho thyrd t ng tr" ng néng nghip trong t ng lai
s> nt victngc3ng: uvao (nh phan bén) va nmgthay) i trong “cac
bi nthh” — ktcuh t.ng, chinh sach, va hb ng ca cacthtr3ng. +c
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bi t, cAc nghién2u nh | ng c a Linh, Kompas et al. va nhg ng3i khac

aclvrarngtdmnng % v*inh nghiuqu thu ¢t vi cdChb; nh ng
h nch trong ® dSng t, gi mphan on t aiva cac c cach th ch khac
vanr t cao.

Trong mt nghién Qu tr* ¢ &6 v& TFP, Barker et al. (2004)a kt lu n r<ng
ph.n *nt ng tr" ng néng nghip trong nhng n m 90 la ni3 c i thi n h th¥g
t* i tiéu va nghién 2u ndng nghip. Tuy nhién, mé hinhnh|l ngcah a
lo i tr cac bin phap thay) i v$th ch va khoi ptbc cac thtr 3 ng. Cac phan
tich th ct khac & clvra nhngthc ng Fn c a cac ci cach nay, doé a
kh?ng nhlinh ngktqu c aLinhvaKompas et al. Minot & Goletti (2000)

a phat hinranhngtac ngPn % v*iphdclic acac h gia inh" néng
thon ni8 qua trinh t do hda thtr 3 ng. Litchfield et al. (2003) luy ng t do
héath ngmi & emlis phéattrin mnhnkc acac sn ph m" néng thén
sO d5ng nhibu lao  ng vatac ng mnh ti xéa 6i gi m nghéo, i%u ma phan
tichkinht | ngcah &achralatac ng mnhnenht % v*i cac h gia

inh ptb thu ¢ vao néng nghp va lao ng khéng c6 tay ngh Ravallion and
Vandewalle (2008) a tim ra s lién kt m nh n>va tich cc gi a nhng ci
cach wlut t aivatng nng sut néng nghip. Che et al. (2004) ag a
nhnthy o6ng gop toin c a cac ci cach th ch % v*it ng tr" ng néng
nghi p.

Do néng nghip c hin ihbéava adng hoéa nén nghién2a mang tinh
thich2ng 6ng vai tro quan tng nh m ty u t%t o ra tng n ng sut. Chinh
ph Vi t Nam la nha tai trchinh cho haa ng R&D c¢ a khu v ¢c néng nghip
trong n* ¢. Nh ng $6i ugwet seshcdégn aynht(t : unhngnm2000)
cho thy Vi t Nam ang b t5t h u xa so ¥i cac n* ¢ lang gng c a minh %
t)yng chi, nng | ¢ ¢ a cac ¢ quan R&D, va s tham gia ca khu vc t nhan.
C quan chinh thc hi n nghién @u néng nghip la B Néng nghip va Phat
tri n ndng thén, it du cac b khac ¢ ng c6 cac ckc n ng nghién 2u trang p.
ntnnm 2005, c6*i 38 n v khac nhau trong BN6ng nghip va Phat
tri n nbng thén c6 ngan sach nghi®&ugcsau 6, 0 n v nay gi m xug con
12. Tr* ¢ ay, cac nv nay (va cac trungtamvatn nghién@ucah)t p
trung ch y u xung quanh Ha N va m t %it h n t i thanh pl&oH9 Chi Minh,
khi n kho cé th ti n hanh nhng hot ng nghién 2u c6 kh n ng 2ng dbng
cho cac vung sinh thai néng nghi adng ca tn* c nay (Stads and Hai,
2006). Chi binh quan u ng3icho mt can b nghién Qu th p theo tiéu chun
c a 6ng Nam A, ¥i h s%chi cho nghién2u (% chi cho R&D trong)ing gia
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tr gia tng c a khu v c néng nghip) ch7la 0,17% trong mm 2003 so Vi
kho ng 0,5% ti nh ng ni khac trong khu vc (ibid). Trong : u nh ng n m
2000, chi R&D atngrtm nh (h cv trung binh ca cac khoa It ¢c ng v y),
nh ngt m2c ban: urtth p.

i$u con thiu trong h thohig R&D la s tham gia ca cac nhom cac nhars
xu tva khuvct nhan. S tham gia nay laéng vaitrochch% tora on
b y tai chinh cho ng@n VWt céng. m t s%n* ¢, nhdm cac nhae xut 6ng
gop cac ngdn | ¢ cho R&D thdéng qua ca¢ th2c phil i nhu n;" nh ng n* ¢
khac,vic 6nggop 6 cquy nhlamtm2cthu &nh vao thu ntp hotc
kim ng ch xut kh u. Kim ngch xut kh u nébng sn I*n nht c a Vi t Nam,
g o,ch yuladohaidoanhnglpth ngmil*nthucs h unharntc em
| i; ¢ la Vinafood | va Vinafood Il. Trong m 2008, nhng doanh nghp thu

clinhunsauthul:nl tla 2,4 nghint 9ng va 2 nghin(t 9ng (Y ng

s%kho ng 2 { USD). Tuy nhién theobao chi, khéng cotnchat nao trong
khonlinhunnay ctéi:ut vao R&D (VietNamNet, 2009). %i v*i
cac loi nébng sn xu t kh u (ngoai cao su) mait 6 khu v ct nhan tham gia
tich c ¢ h n, thi 6ng gép cho R&D cng khéng ang k. Khi khu v ¢ nha
n* ¢ tham gia vao qua trinh phat txid* i nh ng hinh tlc khac, nu céc cu
tric th ch khéng khuyn khich khu vc t nhan tham gia vao R&D thi ganh
ng ngan sach a khuv cnhan* crérang 31*n h n.

au la nhng ng®n hi n c6 va mang tinh&m nng to ra tng tr" ng néng
nghi p tiVi t Nam? Trong thp nién qua, cong nghv$ néng nghip khéng t
¢ nhitu thanh tu. T)ng I ng phan bonG d5ng trong thp nién ci cach
th2 nhtt nm1987 n1996tnggpbatn,nhngk t o6 hunh khéng
t ngna (IRRI2009). T ngt nh vy, din tich gieo tng cac dgitg lda ci
ti n trong giai 0 n 1987-96 tng g p ba I n nh ng trong thp nién sau cht ng
20%. Vicnangcpvam r ngh tholgthy!l ib h nch do thiu din tich
t phu hp. Gidtr snl ng binh quan: u lao ng trong khu vc nay v¥n
th p, chv t binh quan 40% trong toan b$n kinh t va bang 25% calao ng
lam vi ¢ trong khu vc ch t o (ADB 2009a). Hot ng nghién 2u ndéng
nghip cakhuvcnhanrc @ ¢ :ut I*nva ct) chzcli, nhng
b* ¢ iquan trng nhkim thu huat cac tac nhan ngoai khucwnha n* ¢ tham gia
v¥it cach la cac nha ut va tham gia nghién2a néng nghip v=n ch a
c th c hi n.
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ng | ¢ bén trong ca néng nghip co th c t ng c3 ng bang nh ng cach
th2c trén, thm chit tr* c khithchincac: ut cbéng mitrong Bhh v c
nay. Trénthct,rtcdth vi cn*il;ng nhngraocnv$th ch % v*iqua
trinh ra quyt nh v$ ndng nghip trong dai hn s>gitptngc3ng :ut t
nhan vao®hh v c nay, n8 6 gi mm t ¥nhu cu % v*i cac ng@n Vv cong.

4.3. Céc bin phap khuy n khich phat tri n nganh

M+c du tham gia vao qua trinh toaruchdéa chm h n so i ph:n I*n cac n* c
lang ging ¢ a minh, nhng trong nhng nm 90 Vit Nam & t ¢ nh ng
tinb t ngt cacn* ctrongvic h* ng tit o ra mt san chi binh ?ng
gi a cac nganh trong khu & néng nghip, mt phonla nflB k t qu ¢ a cac
cuccicachwth ch va mtphnlant8 nh ng ci cach trong chinh séach
th ng mi va nh ng chinh sach lién quan. Trén toasnrkinh t, thu nhp
kh u binh quana gimt 22% nm 1999 xdmg con 13,6% mm 2004 va thu
suttvh a agimt 200% nm 1997 xdhg 113% nm 2004; chunb gia
nhp WTO, nhu loithu nhpkhu & ¢ gi mxwhg n2c b<ng 0 hac
khéng ang k va cac hangraonh| ng % v*i nhi$u lo i hang nhpkhu a
c x0a by (Athukorala et al. 2009).

¢ p nganh, t do hoa chinh sachthngmi alamgimm2c boh %
v*i cac nganh phi néng ngip nhanh hn vat m2c ban : u cao hn nhi$u so
v*i nbng nghip. i$unay acithi ncac iu ki nth ng mitrong n* ¢ %
v*i s n xut nébng nghip. N6i chung, NRA cho khu \¢ néng nghip & ci
thi nt m2c th p nht (-26,4%) trong giaio n 1990-94 1én +20,7% trong giai
0 n 2000-04 (Bng 10). 9 ng th3i, NRA % v*i hang hoa phi néng nghp co
cung mt m2c nh nhau, ¥ik tqu lat( | h tr th ct cho néng nghp
(RRA) atngt m2c bo h rong am (-19,2%) vao u th p nién Ién rdc
trung | p (0%) vao ctbth p nién. Tuy nhién,:@ | uy r<g nh " In dnéxia
(xem B ng 5, con %nay khong cé ham y la tdo th ng mi va khéng cn
ph i cé bi n phap khuyn khich — ma chco nghéa la chénh lch gi a u &i cho
néng nghip va cac khu vc khac la rt nh; .
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B ng 10: VitNam: T" | h$tr%danh nghfa vath ct cho néng nghip

Ch7s% 1986-89 | 1990-94 | 1995-99| 2000-04
NRA: Hang c6 th xu t kh u -13.3 -27.2 -2.1 16.9
Go -2.8 -26.6 -0.4 22.9
Cao su — 21.2 18.6 16.8
Caphé -49.4 -21.1 -7.1 -12.0
Thtl n -41.8 -37.5 -6.1 8.9
Giacm -3.1 -3.6 3.7 1.6
NRA: Hang cnh tranh nhp 51 -0.7 -5.8 24.7
kh u
3 ng — 49.6 112.9 160.2
NRA, toan b khu v ¢ néng -16.1 -26.4 0.0 20.7
nghi p
NRA, phi néng nghip 4.3 -11.2 1.5 20.8
RRA, néng nghip -194 -17.4 -1.3 0.0

Ngudn: Athukorala et al. (2009).

Vao ciwbnh ngnm 90 va: unh ng n m 2000, cédng cwc ¢ i cach chinh sach
néng nghip & bA : u b<ng qua trinh i%u chhh vi c phan b cac ngdn | ¢
cho phu hp v*i nh ng bi n phap khuyn khich mang tinh thtr3ng. cp
nganh, cac(tl h tr danh ngB (NRA) $u h* ng ti m2c b<ng khéng %i
v¥ittc nbngsnco kh nngtrao) i, tr caosuva3 ng (B ng 10). Nhng
hnch % v*ig oxutkh u &khinchoNRA ca mithang nay trong nmg
n m90" m2c a&m, nhng n : unh ngnm 2000 &t thanh 8d ng. Tinh
hinht ngt cngdinravicaphévathl n.Caosu,chyu csnxut
t i cAc néng trang nha*c, vanti p tc la h v c chinhnhn  cnhng u
ai v$ chinh sach.3 ng, mt m# hang cnh tranh ¥i hang nhp khu, &
c bo h m nh netrong khuén klh ch ng trinh “triu t n” chA :u
th chinnm1995. Victiptic boh mnh nrchosnxut 3 ng phn
anhviccacngdnl c t ai, VWh va nhng ng®n | c khan him khac khéng
c 9 d5ng cho hot ng sn xuthiuqu hntrong cac nganh B xu t
néng sn xu t kh u hotc trong cac nganh phi ndng ngi
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i$u quan trng nht trong ci cach gia néng nghp va chinh séch thr 3 ng la
nh ng thay) i coétac ng ti g o (Minot and Goletti 2000; Nielsen 2002). Cb6
taxutkhugo, ban: uch/ ¢ giao cho vai cébng ty thng mi c a nha
n*c, & cm rngvasauotrongnm?2001 & c x0a b, ntc du gia
g o toan cu t ng Ién vao nhng n m 2007-2008 & khi n cac bin phap kim
soat bl ngxutkhuli c tai ap &ng. C6 ta nhp kh u phan bén :ng

c hyb; vao nm 2001. Tuy nhién, hé¢ ng budn ban @ v=n ti p t5c

ch y udo haicéng ty nhahc m nhi m. Hai cdng ty nay ang ki m soét c
nh ng hp 9ng xut kh u gi a cac chinh phv*i nhau, va “c@ 0" v$ gia
xu t kh u v cDdong ki msoat cac ha ng c a cac céng ty bubn
ban go.

Nh ng i$u ki n kinht v8mo

Ngoai b n than nganh néng nglp, méi tr3 ng kinh t v8mé c ng éng vai tro
r t quan trng % v*i phat tri n néng nghip. Vi d5, s giatng c a vi ¢ lam
phi ndng nghip cé th lam thay) i qué trinh phat trin néng nghip b<ng céch
t ng chi phi lao ng nbéng nghip, va thay) i qua trinh phat trin néng thdn
théng qua kénh nhtrén cng nh théng qua qua trinh di ¢t ndéng thén ra
thanh thvathunhp ¢ gOi v$.

Tinh hiu qu trong céng tac qun ly kinht v8Bmé ca Vi t Nam & ci thi n
m nh > trong s@6 th3i kB ) i m*i. Tuy nhién, trong nbngnmgn ay Vit
Nam & tr tdai so vi cac n* c lang g¥ng. Trong bng xp hng Nng | c
C nh tranh Toan:wrc aDin anKinht Th gi*i, Vi t Nam atthngt v
ti 68 nm 2007 x@mg 70 nm 2008 va 75 rm 2009* V$ khia cnh)n nh
kinht v8md, Vit Namgimt v tri 54 nm 2007 xdfg v tri 112 nm 20009.
%i v*i cac th* ¢ o v$ chi phi kinh doanh, chl ng th ch céng, hiu qu
gu nly ¢ a chinh ph va cac ciis¥en ng | ¢ ¢ nh tranh khac, Vit Nam $u x p
h ng rtth p so Vi cac n kinh t 1*n trong khuvc. Ttc nh ngy u t%kém
hi uqu nay a gop phnlamtng chiphisnxut, th ngmiva) im*i. Phi
vV ntiqua cao do nmg nguyén nhan lién quaitvi cthiu ktcu h t:.ng,
nh ng c ng con do tinh kém hi qu v$ mt th ch va i%u hanh. Phitt dC
t i ¢ ng va nhng chi phi giao a¢h khac % v*ith ng mi c ng cao so ¥i
tiéu chun ¢ a khu v ¢ (Hinh 13). Tt ¢ nh ng nguyén nhan gay ra tinh kém
hi u qu nay & c ng thém chi phivao 8 xut, th ng miva ) i m*i. V*i

*° http://www.weforum.org/ N m 2009, Inénéxia xp h ng 54, Thai Lan x h ng 36, Trung Q% x p h ng
29, Malaixia xp h ng 24. Trong %cac #n kinh't I*n" &ng Nam A, cfic6 Philipin (87) Ia xp h ng th p
h nVi t Nam
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m t m2c gia cho t* c trén thtr 3 ng th gi*i, t t ¢ cac chi phi lu théng nay
akhingiaticyngtrangtrib h th ph nvadovytonénnhngrao cn
% v*ivi ctng nngsut,snl ngnéng nghip va thu nhp néng thén.

Hinh 13: Th igian théngquahiquantiVi tNamvamts qu cgia
chau A.

Average time to clear exports through customs (days)
12

10

0 .

Thailand  Malaysia Indonesia  Vietnam Philippines  China Dev. Qil India
Exp.4

S tham gia ca nha n* ¢ vao th tr 3 ng nong nghip

Nhi$u bi n phap $th ng mi va th tr3 ng wh ¢5 th khac nhau & gay tt
ng i cho néng nghip, va cng la t ngicho tdm nng tng tr" ng d a vao
khu v ¢t nhéan trong nhng nganh ¢t ngudn nh ch bi nl ng th c. Sau
khi gia nhp WTO, hu ht cac bin phap nay$u t p trung vao cac chinh sach
nganh tac ng ti cAc doanh nghp nha n* ¢ (SOEs). Trong B kBtr* c ) i
m*i, cac SOEs ch" ngs c quyin I*n trong nhdu nganh ch chés va céac
hot ngcanganhahVs (g9m c cung cp vach bi n : uvao néng nghp,
| ukhovatipth cadcsnphm :ura).S cqugnnayrtchm cdCb;.
Céac SOEs chingi v tri +c quyn, v*i kh n ng ti p c n ngn va r@ va
c6 nh ng nPhquan h m t thi t v*i cac nha i%u hanh va hach nh chinh séach
c aChinhph.H &a<9dsongc hai +cquyntrén m'r nghot ngva

¥vatr*c ayla%t ngduynht c9dsngngoih% nhpkhu
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bo mtiptsc <cboh v&thu c ngnh cac u aikhac" micp ,t
chinh sach chortvi ¢ 9D dsng ¢ ng bi n (Athukorala 2006).

Trong khu v ¢ néng nghip, cac nganh do nha*nc chi pi¥b (cao su va 3 ng)
c h" ngnhng u aiv$chinh sach m cac nganh do cac nhansxu t nh;

chi pteh (B ng 10). Nhng s tham gia ca cac doanh nghp nha n* ¢ vao cac
hot ng sauthu hah c6 nh h" ng tittc cac nganh. Cho ngn ay,
nh ngraocnvéphaply acntr mtcach huhiukhuvct nhancé quy
mo Pn tham gia vao budn ban caetrhang néng 1 chinh. Theo mt phan tich
g:n ay, “mic du theo quani m mang tinh phép ly thitc nh ng congty co

ng ky, khéng phan bi lo i hinh $ h u, $u cé th tham gia hot ng
th ng mi, nh ng van 9n ti nh ng rao cn, khéng khuyn khich cac ha

ng th ng mi c a cac céng ty ngoai & doanh ma i b o v cac doanh
nghi p nha r* ¢ (Auffret 2003). Nhng yéu cu nghiém ngt v$ ntt phap ly
cacacbch qun angncns tham gia ca cac cong ty t nhan vao xu
kh u g o va nhp kh u phan bén, khn cho th tr 3 ng phn I*n ndm trong tay
cac ) chizc c a nha rf c. Nh c ghi |'i trong Athukorala (2006), doanh
nghi p nha n* c ti p t5c chim u th trong phn I*n cac nganh cbo h,
bao ®m cac nganh chbi nl ngthc, 9 ugvathde 14;ti 6 (n m 2004)
cac doanh nghp nha n* ¢ chim t*i 49% sn | ng, 4p &ng nh ng ph ng
phap § dongt ng % nhisu VW& do ch" ng +cquydntrongvictipcn
ngwn Voh v*i giath p h n gia th tr 3 ng.

Noi chung, cac doanh nglpi nha n* ¢ $u c6 n2c chénh Ich gi a chi phi va
gidrtcao (6 1alinhun trén cac chi phi thdbng ing). i%u nay phn anh
tinh kém hiu qu v$m#t kinht k t h p v*i quysn +t gia'’ Trong nhng n m
g:n ay, doanh nghp nha n* c trong cac nganh s xutl ngthc, 9 uwhg
vath@e la athu cchénhlch gi achiphiva giala 21,5%, phupv*i cac
nganh khac ma trongd doanh nghip nha n* ¢ chi m uth, va cao hn nhitu
so V*i nh ng nganh ma céac doanh nghi: ut n* c ngoai chim uth nh
i nt0 (4,5%), sn phm da (5,2%), héc qu n ao (14,5%) (Athukorala 2006).

Chénh Ich gia-phi cao la nmg chl7 €%ph n anh & m nh th tr 3 ng. Trong
tr 3 ng h p buén ban va chbi n phan bon, o va cac néng s ph m khac,
nh ng n2c siéulinhunnaythu ct vicgayj)nhit*ing3inbng dan
va ng3i tieu dung®S t9n ti dai dng c a khu vc nha r* ¢ c u ai

M tnghién @u n m 2000 & phét hin ra la chi phi theo nv ¢ a cac SOE trong budn banogcao hn chi

phicacéc th nggiat nhanhaivung®@ngbangt 4 n6kn (Minot va Goletti 2000).

8 Trong nm 2008, nh & chi thich trong pim trén, Vinafood | (Jng cong ty | ng th ¢ mi$n BAC) dki m
¢ 2,4 nghin¢ 9ng | i nhu n sau thu; Vinafood Il (T)ng cong ty | ng th ¢ mi$n Nam) ki m cgn2
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kém hiu qu va co th ndi la lubn tim cach thuit nh ng ng3inbng dan va
th tr3ngcah las bon ratthu nhp ¢ a khu v c nébng nghip va néng thén,
va ngan sach nha*nc.

Tom | i, nh ng bi n phap khuyn khich phat trin nganh t ng n ng sut néng
nghiptiVi tNam & c cithi nrtnhi$u trong hai thp nién qua. Vic
m" cO0a rn kinh t ra vi th ng mi toan cu, ci cach { gia b oai va
nh ng sang kin khac $kinht v8mdé acé nhngthay)ic bn,thic ys

t ng tr" ng nay. c p nganh, ¢ cach v chinh sach th ng mi & lam gim
b*ts % x0 bt cdng % v*i khu v ¢ néng nghip, cho phép $n kinh t khai
thdc cl ith so sanh cakhuvc nay g o, ca phé, cao su, ins n va cac
s nphmkhac. S k th pgi acicach nganh va kinh ¥8mé nay a giup vy
m nh t ng thu nhp néng thén va lam cm 1it% tng v b t binh ?ng
quan sat thy t i cac rfn kinh t chuyn ) i khac nh Trung Q@&. Tuy nhién,
nh ng chinh sach ngankavth hi nvi c ti p t5c danh u tién Fn cho nhng
licaytOng ¢ u &i(+cbitlamia 3 ng); 6 chinhlamtngwntora
s phanbh saivbcacngdnl cmasti ptsiccntr' t ng tr' ng. Va nu kinh
nghi m ¢ a cac §n kinh t trong khu v ¢ va bng ci2ng ¢ a chinh 8n kinh t
Vi t Nam la chinh xac thi v chim uth mtcachdai@hgcacac nv
thu ¢ s' h u nha r* c trong cac nganh B xu t (cao su) va trong tp th néng
nghipvath ngmi % v*i ph.n I*n cac sn phm la mty u t%quan trng
khaccntr s tngtr" ngcakhuvcnaycngnh phaclic atoanb nfn
kinh t ndng thon.

44.Nhngvn v th ch
Quygn D d5ng  t

Chung t6i a nh’c | inhisu I:n i$u kh’ng nh ng ci cach wth ch,va +c
bitlacicachthtr3ng t ai, gop phn &ang k vao tng tr" ng néng
nghipth ik! "imiban: u Rtkhd c6th ol3ngval nghda qu$n
' hutdisn,dovyth3nglakhécdé cs ki m nhchinhtc % v*i
kh?ng nh nay. Tuy nhién, trong &ng h p ¢ a Vi t Nam, mt cuh sach gn
ay c a Ravallion va van de Walle (20083 bA : u ti n hanh mt phan tich
m*i v$ chinh Bhh v ¢ nay. H ti n hanh céng vic nay bng vi c | y nh ng thay
) i trong quyn O dong t c quy nhtrong Lut t ai nm 1988 lam
i mKkh'i :u.Lutnay agiith cac hptac xatrén tn* c nay bng vi c

nghin { 9ng. L>ranh ngYng céng ty nay ph sO d5ng | i nhunc aminh h tr phét trin néng nghip,
bao ®m ¢ R&D trong néng nghip, citi nchtl ngvanhngti nb khac. Trongthct,nh & trich dn,
h khéng lam gi c (VietNamNet 2009).
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trao quyn D dong t cho ca nhan. Saw h | p mbé hinh cho nmg tac ng
t*i tinh hiu qu va s binh ?ng trong cAdc hd ng phan pbb t ai khac
nhau mang tinfk4 ch2angth ct maching cbo mtrong khubn kh cac
ch ng trinh ci cach khac nhau, ba®m ¢ gi i phap chuyn sang mt th
tr3ng t aihoantoantdo. H phat hinra rng tinh hiu qu ccithin

ang k nn3cicachw t ai, va rng trong khi nhng ci cach 6 &n n
tinh tr ng khéng c6 tt ng Ién nhng &y khéng phi Ia nguyén nhanang lo
ng i — th m chi trong nhdm nay — viéi ngheo & gi m nhanh. Tuy nhién, h
ktlunrng mcducicach t aivathtr3ng tndng nghip trong cdb
nhngnm80 & t cnhngthanhtu I*n, nh ng hiugqu ma ng3inbéng
danthu cthmchis¢l*nhnnulut t aico nh$uthamvngh n, trao
quytn s' h uva quyn chuynnh ng:vy

L ng héatac ngcacicach t aitheo cach nayla mviclam :y
thach tl2c va chang téi a may mn cé ¢ phan tich ca Ravallion and van de
Walle rat ra. Thay vi %gAg Hp |i cbng vic ¢ a h, chdng téi da vao
nh ng tai li u c ghi chép cn thn nh ng xu th " ¢ p gt gia va nhng
thay ) i" cpvung trongccach\wlut t aivacaci$ukinddsng t
(bao ®mc,vidnh thc ngcavicchianhrung ttmtvng$ +c
bi t nghiémtrngti 9ng bang séng KNg). Ly do itheo ang h* ngnh v vy,
ma trong 6 chung téi xac nh cac xu thtrong cicach lut t ai ma cicach

6d3ngnh la dch chuyn th tr3 ng cac yu t%quan trng nay tin g n
hntimttphpcacquy nhnhtquan vivi craquyt nhcang3i
néng dan. Nhng v n $ chinh ¢ xem xét la nhng quy nh V$th3i gian ©
dsng t(hintila20 nm % v*i ph:n *n t nbng nghip), hn i, chia
nh; tvanhnghnch % v*ivi cchuyn tnéng nghip sang 8 d5ng cho
cac nbc ich khac. Tt ¢ nh ng bi n phap nay cé tdc ngttis nl ng, nng
sut va vi c lam trong khu vc ndéng nghip théng qua tac ng c a chang i
nh ng bi n phap khuyn khich % v*i : ut vao néng nghp.

M t trong nhng ci cach fn nhttac ng tivi c trao qu$n D dong t
mang tinh th ng mi cho nhng ng3ich s' h u Giych2ng nhn 2 d5ng
t (LUCs). Ct2ng nhn quyn O dong t do chinh qu$n a ph ng cp
ong vai tro rt quan trng % v*i cac h gia inh. Ching xac b bang cing
chinh tf2c v quydn D d5ng th p phap nén n§ich s' h u Giy ch2ng
nhn O dong tcod cm giac an tdm khi: ut dai hn ma & lam tng nng
sut t ai.Chungxaclp mtnthtng giiquytnh ngtranhchpv$ t
ai. Giycha2ngnhn 9D dsng tcng éngvaitrolavtth chp vay wWh

62



va cho phép n§ich s' h uchdngtip cnkhéng ciit*ith tr3ngbt ng
snmaconctindngna. Giatrth chpcalLUC cquy nh" m2c 50-
70% gia tr t, m2c gia doGy ban nhan darith quy nh (World Bank, 1998).
Tr* ckhicolut t ai2003,gid tdonhan cquy nh)n nhtrong 10
nm( 1994 n 2004). Tuy nhién, nnaygia @ cquy nh sathn v*i
gidthtr3ngdo 6giatrth chpca t aicng atnglén.

LUC c ng gitp néng dan tit hi n quyn D dong t, va ay la céng 6
phat trin th tr3ng t. Hi nnay, thtr3ng tnéng nghip hot ng soi

nghn,va ifJunaytoc hibo mtinhhiuqu trongphanpli t ai
ngay cang tng lén. Trong thc t , phrn *n giao dchv$ t ait ptrung ti cac
vung ven 6 n imavi c D dong tcho cac ric ich khac nhau cé gia tcao,
vang3indng danconBuc hithay) ivi clamhn. Vi c cho thué tph)
bi n" mi$n BAc, trong khi vic ban t 1 iph) bi n" mi$h Nam (Marsh et al.
2007, page 36). Ngan hang Néng nghva Phat trin Néng thén cung @ cac
kho n vay cho nhng ng3i ivay co giy ching nhn quygn € dong t, tuy
nhién| ngtishchovaycid cgi*ihn" m2c10triu 9ng (t ng ng
kho ng 560 USD) cho mi h gia inh va 20 triu 9 ng cho mt trang tri.

Gi ychzng nhn quypn D dsng tkhdéng ccp 9ng $u. m t %thh,
t c cp gi y chzng nhn quyn 9D d5ng chi m kho ng trén 95% t néng
nghi p va hn 90% céc h gia inh. Tuy nhién,t1 t ccpquy D
d5ng trén toan gie khdéng cao nhv y; vaonm 2004 ¢ | nay clvy t74% %
v*i cac mnh t néng nghip, va NHTG & * c tinh rng kho ng 2/3 trong %
ttc caccacmmh tkhéng ccpquyn D dsng t (NHTG 2009) Hn
n a, vic thiu cac kho sat a chinh, nhng hnch v$nnglcca a
ph ng, va nhfu rao cn hanh chinh cng nh phéap ly khac nhauéa khi n cho
vi cth ch p hotc chuyn giao ttr* thanh mt qua trinh khé kin va &/ kém,
vaktqu lath tr3ng cho thué tvanrtm,ng (Kompas et al. 2009; VASS
2009). Bao cadoanh gia $ ngheo 6i c6 s tham gia ca ¢ ng 9ng 2008 ca
VASS (Vi n Khoahc Xa hiVi t Nam) aktlu nrng “céc trang ti khéng
c6 cleng nhn quyen D dong t khéng th ti p ¢ n c ngay ¢ cac khon
voh vay ngnh h n, ch anéi n chuyn giao qug$n D d5ng t. i%u nay cng
th3 ng Xy ra % v*i cac trang tri cO quypn D d5ng t s ht h n, va phn
I*n cac trang ti  ang" trong tinhtrngnaydoh & c cp phép 6 d5ong
ttrongvong 20 mk t n m 1993” (Kompas et al. 2009).
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Tin ddbng nbng thén

C.nphicéowh taitr chos phattrincabtkBm t nganh nao. Trong
nh ng nm : u c a qua trinh phat tr, cac ngan hang do nhamr qun ly
( ccoilalam nthual) céth la ph ngti nduy nht mang tinh kh thi
amtl ng wh *n v$ nbng thén. Tuy nhién,ay la mt bi n phap mang
tinh chuyn ) i. Tr:n lai sut va nhng hn ch khac % v*i tin dong c a cac
nh ch thu ¢ khu v ¢ nha n* ¢ th3 ng d=n t*i vi ¢ phan chia lm m2c tin
dsng va s phan khuc trén thtr 3 ng. i%u nay th3 ng lo i b; nh ng ng3 i vay
khéng &p 2ng tiéu chun nht va nh ng ng3i khéng cé tai snth chp ("
Vi t Nam “g ; " v$ quydn 9D dsng t). Tuy nhién, h thohg ngan hang nha
n* ¢ ch/m nh khi rn kinh t v8md m nh nh kinh nghi m ¢ a Philipin trong
nh ngnm 80 & cho thy. H th%g ngan hang nha*nc ch/th chin  ct%
nh t ch2c n ng trung gian huy ng ti t ki m va phan p tin ddng (nu m i th2
di n ra suén @ trong mt th3i gian ngn théi. H th%mg nay cnt o d ng rn
t ng cho s tham gia ca cac ngan hang mhan. Nhng ci cach \% chinh sach
cattc cacn*clanggbhgcaVitNamt nhngnm80 aclvrbvn $
nay (Xem phn 2).

Tuy nhién,” Vi t Nam th ph.n ¢ a cac ngan hang nha*rc va cac ch ng
trinh cho vay trong thp nién qua & t ng Ién. Trong giai o n 1997-98, cac
ngan hang chinh quy cim 49% tin &ng néng thén, cac ngan hang va cac
ch ng trinh ca chinh ph chi m 96% ) ng tin dng ¢ a khu v ¢ chinh quy
(s%li u VLSS  c trich dn trong McCarty 2001). n n m 2006, khu vc
chinh quy chim 75% tin &ng néng thén, cac ngan hang va céac cig trinh

c a chinh ph chi m it nht85% yng £6° ay la mt b2c tranh khéng ré nét:
Vi ¢ m' r ng tin dng chinh quy la i$u 9 cho phat trin nédng thén, nhng
vi cti ptsc gnnh khéng c6 cac cch tin ddng c at nhan, hp tac xa hec

h n h p la nguyén nhan gay ra%sguan ngi ngay cang ing. Cac ngan hang va
ch ng trinh ca khu v c nha n* ¢ c6 chén ép cd&d th ¢ nh tranh tm n ng
khbng?

45.Ktqu vanh ngvn (tra

D3ngnh victngnng suttrongt ng lai ca khu vc néng nghip Vi t
Nam sbAngnt 3yuth Tngnngsutc bn, bao @ ¢ nh ng sn
ph m nghién @u nébng nghipva : ut vao ng®@n Wk con ng3i; t) ch2c | i
nn kinh t ndng nghip  nang cao hu qu va khai thac tinh kinh ttrén quy

¥ Tinh toan ca céac tac git VHLSS 2006.
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mé (vi b, théng qua cac ho ng tp th ¢ a cac hip h i nbng dan trén th
tr3ng : uvao va: u ra); cac bin phap gim chi phi vn ti va giao dch

emlit( tr ng!linhun*n h n trong gia trdoanh thu ct cung cho n@ i
snxut(bao ®m : ut vao 3 ng sa, cng va théng tin thtr 3 ng ¢ ng nh

i$u chihh chinh sach thng mi % v*i nh ng mt hang xut kh u chinh nh
g 0, hisnvacaphé. Trongdh kinht “chuyn )i"nay, mil&hvc )i
m*i nay hin $u ang la nbc tiéu chinh trong scan thip c a chinh ph. Do
V Yy, suy cho cung tinh mg ng bén trong ca khu v ¢ néng nghip s> phb
thu cvaochtl ngcacéacquyt nhv$chinh sach.

K tluncachingtdirit rat anh gia trén va tvi ¢ so sanh cac xu th i
Vi t Nam vi cac n* c lang g#ng trong khu vc la nhibu t™ ngi  ¢c6 ¢
m t khu v ¢ néng nghip c6 kh n ng sinh 8ivanng ng (va do vy, t

c ¢ n$n kinh t néng thén phat trn m nh n®) c6 th cgiiquytbhng
vicdtb$nhnghnch % v*¥ihot ngkinht, th m chitr* c khithc
hi n cac khon : ut I*n n¥i. i$u nay la ang trong vong: u tién c a cong
cuccicach) im*i,t o achonbéng nghptngtr® ng mnh netrong : u
nh ng n m 90. Do khu vc nay a phat trin va a d ng héa, nén ph % m+
viinh ngcntr mi: M ts%c ntr' ladothiuk tc uh t:ngvacbéng ngh
nh ng nhitu ¢ n tr* khac la do chinh sach phat triva co th cgiiquyt
théng qua d cach chinh sach.

Phat tri n ndbng thon

T ng tr" ng ndéng nghip ¢ a Vi t Nam & c6 6ng gop rb rang vao phét tni
néng thén va3i s¥g ¢ a dan ¢ néng thén. Vict do héa néng nghp t h
th9hg t p th coth la cicach chinh sach quantignhttr ctipdn ntng
tr" ng kinh t va xda 6i gi m nghéo trong tBi kB ) i m*i. iSunay & ¢
lam sng t (vi d5 nh Minot va Goletti 2000; Glewwe et al. 2004). Thu ph
néng nghip cao hn ¢ ng c6 nhng tdc ng gian tip lam t ng phuc i néng
thén. Vi b, ng3ita anhnthyr<nggiac % visnphmgocang3i
snxut caohndn nlamgimt( |l thamgialcl nglao ng c a tr@em,
+c bitla cac em géi, va khi h s ¢ ih ¢ nhitu h n (Edmonds and
Pavcnik, 2005). Tuy nhién,trkhé  lién h cac bin phap chinh sachbah
v¥inh ng ktqu v$phét trin nébng thén, do nBu bi n & thay) i 9ng tiBi
v*i nhau. Trong pn 4 ¢ a nghién 2u nay chang t6i& dsng m t mé hinh mé
ph;ng t ptrung vaonhngv n $ nay.
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Chuyén moén héa va ng | ¢ ¢ nh tranh

S tngtr" ngcath ng mindng nghip trén toan ou va s phat trin ¢ ng
nh a dng hoa ca cac thtr 3 ng th ¢ ph m trong n* ¢ ¢ a chinh Vit Nam
abd :ucénhngtac nglén hot ngsnxutvad chzccakhuvc
néng nghip Vi t Nam. aylakHi :ucaxuh*ng atoranhngtinb
ang k " au 6 trong th gi*i ang phattrin. T phiacu acos t nglén
c a chui gia tr toan cu (ngtaa la tim kim ngn cung2ng q@e t b"i cac
nha ban® a g@e gia). trong n* ¢, quatrinh 6th héa c¢ ikém vinhu
c:u ngay cang ng Vb cacthcphm  cti pth vach bi n/ 6ng goi va nhu
C:u % v*i ngwn ban bubn caerc s n cho siéu thva nha hang. Tphia cung,
nh ngng3indéng danangcdé cc hichuyn )i ttOng, +chbitla”
nh ng vung ven 6, tr9ng hoa va ¢1 xu t nh ng cay tbng +c bi t khac
nh<m cung2ng cho cac thtr3ng mfi. S chuyn ) it ndéng nghip v*it
cach la hang hbéa sang ®gucung2ng cac sn ph m ¢ chuyén moén héa cé
gid tr cao alam tng thu nhp ¢ a nh ng ng3i cung2ng cac sn ph m co gia
tr gia t ng cao. Tuy nhién,i$u 6 cng 0Oi h;i : uvao ¥h va KL n ng Fn
h n,va" mts%n* c nhng yéu cu nay a hn ch vi c phat trin cac hinh
th2c t) ch2zc nbng nghip mt*i. Cwhcung, toan bh thdg ang cg k't
| i b<ng cac hp 9ng, qua 6 ng3imuacéth mb ong®ncung2ng v ng
ch/xc v*ichtl ng angtincy,vang3itr9ngtrt ¢ mb obancaca
ph m chuyén mén hoéa*v m2c gia hp ly. cac n* c khac, vic thi u cac c
ch th ch chovickyktvathcthihp 9ngcng alamchmts thay
) itrén,

Vi t Nam, n nay nfi ch7cé it nghién 2u | ng hoa cac xu h ng nay.
Cadilhon et al. (2006)a rut ra sng th phon ¢ a h thofig th tr3 ng “hi n 1"
% v*i ngwn cung ndbng 1 phmt i c athanh pkoH9 Chi Minh rt th p,
m+c du hiu qu cao hn, va suy ramg i%unay céthdothiu oi h;iv$cht
| ngsnphm,nhngyut%t onén mth thotig ntivad atrén hp 9ng.
Tuy nhién, khéng nghi r8gi qua trinh hin i hda va chinh tbc héa cac h
thdhg th tr3ng s i kém vis tngtr' ng va qua trinh6 th héa ca Vi t
Nam. Bng ci2ng v vi ¢ xu h* ng nay em lil iich ch y u cho cac néng
tr i c6 quy mo trung binh hay cac néngitnh; v=n ch a c6 kt qu cuwhcung
(Reardon et al. 2009), tuy nhién cac nghi2ao t Trung Q@ va" nh ng n i
khac trong th gi*i ang phat trin & cho thy ré r<ng i$u nay p thu ¢ nhidu
vao nhng i%u ki n chi pRbtrén th tr 3 ng tin bng, va nhng hn ch khac
tuy thu c vao tdc ng chinh sach. i%u nay cng ung" Vi t Nam.
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5. T_RNG TR NG NONG NGHIEP, VI C LAM, NGHEO Ol VA PHAN
PH, | THU NH- P: TH. NGHI M MO PH NG

5.1. Cachtipcn

phhn 2 chingtad $ ¢ p n kho khn trong vic xadc nh nguyén nhan va
tac ng khi anh gia réblién k t gi at ng tr" ng néng nghip va tng tr" ng
kinh't . Vi nh ng nbc ich chinh sach,ve c6 cyt" ng nao 6 v$cac nib
lienk tnaylartquantrng céth S dong cac qa voh cong va s can thip
chinhsach emlinh ngtdc ng @ nht (va it & chi phi nht). Do céc th
tr 3 ng ndng nghip va vi c lam c6 quan hl*n v*i toan b n$n kinh t, vi c c6
m tcachtipcn xac nh c¢s canbngfng th, hotc cac mbquan h
qualic atoanb ngnkinht lartquantrng. lam cvi chay mtcach
nghiém tdc oi h;iphicé mtkhung kh  codth nhnbit c cac h qu
v$kinht v8md ¢ a nh ng “ct 96" v$t ng tr" ng hotc chinh sach, va theo doi

c nh ng i%u nay mt cach nht quan théng qua thr 3 ng va cac kénh%

kinht khac x@¥mgtn m2c nganh, vung va hgia inh.

M tcach tip c n phu hp vinhi mv5 nay la § dsng mé hinh can<dng 1) ng
th (AGE). Cac mé hinh nay i di n cho toan b n$n kinh t theo mt hinh ti2c

n gi n v$s%i u. Chung lién kt théng tinc b nt céac tai khon qWt gia va
cac ng9n khac % cac quyt nh va hot ng ca doanh nghp, h gia inh
va chinh ph v*i nh ng +c i m mang tinh ly thuyt vé hot ng ca th
tr 3ng, lao ng, Wk va cac ngén | ¢ cung2ng, can can th ng miva nh ng
h n ch khac, vahanhvi cgi nhcacacchth n* c ngoaila% tac
trong th ng miva : ut. Do vy chldng cung @ mt giao din nht quan
gi acachint ngkinht v8mb va kinh t vi mo.

Chung t6i ® d5ng mt mdé hinh AGE cho $n kinh t Vi t Nam  quan sat
nh ngtdc ng ca cac cu% V&t ng tr" ng hotc chinh sach Ién gia « a
ng3is nxutvang3itiéu dung, vathdong quapm2ngcah v*inh ngvn

$ nays quansatnlngtac ng % v*ith tr3nglac ng, t aiva ¥,

| achncang3itiéudung vanhng h qu khac. Bi vi cac h gia inh cé

nh ng mé hinh's h u tai sn, thu nhp va chi tiéu khac nhau, chang tdi cé th
ol3ngtac ng % v*i phan pl§bthu nhp va xéa 6i gi m ngheo. Md hinh

cdatréns plobhh p nghién @uvmn ang cti ptbc gi a cac% tac
caMlvaVitNamva c¢cmbét :y h ntrong Coxhead et al. 2008.

N$1 t ng ca mbé hinh ma chung téi0sd5ng c d a trén mdé hinh CGE
“chun” & c ap &dng rng rai" cac n* ¢ ang phat trin (Lofgren et al.
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2002). M6 hinh ¢ 4p dng cho cac nd@n cung yu % snxut, th ngmi
trong n* cvaq@et vatiéu dung, tiki mva:ut c acacc quanval
ch2c trong n* ¢ khac nhau.

Lao ngvacacthtr nglao ng.M6 hinh nay 8 d5ng ba yu ©%t)ng h p
c bn: t ai,lao ng,vavh. Yutwlao ngladng hpcal2loilao
ng khac nhau, phan bib"i gi*i tinh (nam/n), a i m (thanh thinéng
thén) va tay ngh (th p/trung binh/cao). Nmg phéan loi nay d a trén 8oli u
| yt Matrnhchtoan xa hic a Vit Nam nm 2003 (2003 SAM). Qi lao
ng bA ngwOn t nh ng quyt nh ca i di n doanh nghip trong tng
nganh nkm % a hdéa |i nhu n nh [>théng th3 ng. M6 hinh ¢ trinh bay
d*idngcutric cuyu t%theo )}, trong 6 tp h pcacquyt nhvécu
y u t%sn xut c trinh bay" hang trén cung, vag % v*it ng loi lao
ng cxac nh" cac hang tip theo.

ti n hanh nhng ki m nghi m nay, chingtaplh aracacgi nhvcung
lao ng,giaccalao ng,s dchchuynlao nggiacac a i m. Do co
r tit nghién @u th ctin  tham kho, chdng téi rdat ra m s%kh n ng hotc
tr 3 ng h p sau:

Tr nghplgi nhrngfngcungmiloilao ngla& nh,do 6 cuv$
loilao ng 6" m thotc nhitu nganh tng Ién (to ra vic lam) thi &t ng
2ng Vi m2c gi m (gi mvi ¢ lam) ti m t hotc nhitu nganh khéac. Trong & ng
h p nay, chungtéianggi nhlalao ng" aph ngkhéng th chuyn t*i
lamvictithanhthvang cli. Tr3nghpldatrénnhnggi nhrt
hnch,va ¢ aracly thamkho.

Tr nghp2v=mgi nguyéngi nhvscung milo ilao ng la khong) i,
nh ng cho phép lao ng dch chuynt néng thén ra thanh thN u m t nganh
+t t i thanh th (vi d5 d t may) m@h mi' r ng, nd co th thu hat mt lo i lao

ng nao O (vidlao ngn co tay ngBtrung binh) t ¢ khu v c thanh th
va ndng thén. Trong 8ng h p nay, s dch chuynlao ngdoculao ng
c amtnganh &th tnglén &t ora mtkénh phan phl il iichthu ¢
dos phattrincamtb phnn kinht sang cac bph n khac. Do ching
téigi nhrnhgcunglao ngla @ nh,thay)ivéculao ngcngtora
s thay) ivém2c| ng.

Tr nghp3khactr3nghp?2" ch gi nhrng cung lao ng khéng co
tay ngt$ coé kh nng co gian" mtm2c| ng & nh nao 6. Trong tr3 ng
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h pnay,viclam ctora" mt a i mhotc mtnganh naoo s>thu hat
lao ngt cac nganh khacagnh t mtb phn 6ng olao ngkhéng
c6 vi ¢ lam. Chung téi chong i%u nay 9ng ngl&a vivi c 2eng3ilao  ng
khéng cé vic lam gim xwhg, malc |l ng nay li khd cao" Vi t Nam (xem
ph:n 3 ¢ a bao cdo nay). Trong3rng h p nay, ching téi tp t5c gi  nh cung
lao ng co6 tay nglitrung binh va cao 186 nh, B'i khéng gbhig nh lao  ng
khong c6 tay ngh cung lao ng co tay ngli cao va trung binH Vi t Nam
t ng % it.

Trong mitr3 ngh p, ching téi gi nh g m t SY%engwen V¥H vao mi nganh
la % nh (khéng th dch chuyn), trong khi cac ngdn v khac cé th dch
chuy n, t2c la c6 th c phan Bol i gi a cac nganh. Chang téimg gi  nh
r<ng Hng th ng miva cac dong ¥ n* c ngoai kng 0 (can can thanh toan
can bng) trong 6 tham bt ngéan sach @ chinh ph khéng thay) .

Trong mé hinh c¢6 16 loe h gia inh, phan bit b"i a i m (thanh th/néng
thén), g¥i tinh c a ch h (nam/n) ngwn thu nhp chinh (nbng nghp, phi
néng nghip, tht nghip, t t o thu nhp). Cac h gia inh to ra thu nhp t
vics hulao ng, t aivawh, vat cac khon chuyn giao, va 68 dsng
thu nhp  mua hang hoa, chang sn xu t trong n* c vanhp khut n*c
ngoai.

ph5c V5 cho nbc ich phan tich phdc i xa h i, chang téi phat trin mé hinh
nay bng cach liénkiné vid li ut ng2nglyt iSutravBm2c 9hgc a
h gia inh, trong 6 c6 nhng théng tin % thu nhp va tiéu dung a kho ng
4000 h gia inhtrénc n* c. Vi clién ktnay, t mé hinh “8moé” v*id Ii u
“vi m@”, giup chang téi c6 thti n hanh ¢ hai loi ki m nghi m cung mt
lic. M t lo i Ia mbé phong vméo, hay néi cach khac la kin nghi m trong 6
chung téi xem xét tdc ng c a t ng tr" ng hotc thay ) i chinh sach*i cac cky
s%t)ng h p kinht v8mé nh GDP, CPI, #n| ng, viclam,sn| ng nganh.
M t lo i khac lamé plt$ng vi mé,trong 6 chang téi theo dbi tac ng c a
nh ngthay) it ngt t*ithu nhp vatiéu dung a cac h gia inh ca th, t*i
vung va cac chs%t) ng h p khac. i$u 06 cho phép chung téi a ra nhng k t
lu nv$tac ngc athay) it*i phan p8bthu nhp va 6i ngheo, ¢c" ph m vi
guwe gia hac % v*i cdc nhém dan ¢ vi d nh cac h gia inh" thanh thva
nong thon.
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5.2. Th nghi m chinh sach: Tinb k) thu ttrong nédng nghi p

Chung téi & ch7t ptrungvaomtv n $, 6lanhngtac ngcédth x yra
% v*in ng sut néng nghip khimty u t%nao 6t ng lén. C6 ntu nguyén
nhan to nén tng n ng sut néng nghip, nh co6 th th y qua phntho lun
c ahinh1: Nhngtinb klthutcoth laktqu cas giatng : ut vao
hot ng R&D, cac chinh sach khuy khich nganh ¢ i%u chhh theo
h* ng thun | i, hotc gian ti p do tinh hinh khquan hn c a cac thtr 3 ng th
gi*i, va nhibu nguyén nhan khac. Nhg du B ngOn t nguyén nhén nao, s
thay )i 6lart ang quan tam,"d né gitp chang téi tri3i cac cau hi v$
ong gop cat ng tr" ng ndng nghip % v*i n$n kinh t néi chung va%i v*i
phuac |'i kinh t naéi riéng. & th , chung t6i gi 0 r<ng Yng n ng sut lda va
cac “cay tbng ngth ngay khac” (rau qy ngé) tng 10%. Con %nay cao hn
hai .nso vit% t ng nng sut hang nm mt chat, nh c6 th th y trong
ph:n 3.

Ro6 rang la kimnghimnay ngi nh nrtnhi$u so Vinh ngthay) i chinh
sach trén thc t . Quan trng h n, chang téi khéng tinh chi phid ra tng n ng
su t. Chung t6i khéng bt li u nh ng chi phi 6 la c6 ich hay khéng. M | i
ich ctorani8 R&D, khi 6 rb rang ay la nh ng chi phi co ich (va k qu
cachangta* cl ng quaac |l iich véphuaclith c).Nhngnuliich

ctoraniBcicach chinh sachd gimb*tcacraocnth ch % v*ivi c
t) ch2c hi u g a sn xu t néng nghip, thi 6 la nh ng chi phi vé ich (va k
qu cachingta* cl ngthphnsowil iichv$phuclith c). Tuy nhién,
chung t6i tp trung vao nhng chvtiéu khac quan tng hn: Kh nngtovic
lam va mt vi c theo loilao ng vatheo nganh®t t ngl ng va thunhp
theo loi lao ng; nh ng thay ) i v$ phéan pBbthu nhp c a h gia inh; va
nh ng chuyn bi n v& ngheo 6i. %i v*i chung t6i, nhng cl/tiéu nay la (va
nén la) nhng b quan tdm chinh @ chinh ph Vi t Nam trong qua trinh
ho ch nh chinh sach phét tn.

5.3. K tqu

Ki mnghimnay € dong &6 t ng nng sut néng nghip I*n h n xu h* ng
th ct, trong khi nhng phnconlic arn kinht ti ptctng tr' ng binh
th3ng. Do 6,ktqu thu c phnanh nhngthay) i cd bao sthay
th vaFnhntac ngcanfctngtr" ng binh th3 ng. M5c tiéu chinh ca
chang téi la ciranhngtac ngcanhngthay) i 6t 0&ingheo, valam
nh v ytrong cac i$u ki n khac nhau$kh n ng dch chuynlao ng. B ng
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11 téom & cac kt qu kinh t v8mb6 chinh ca ki m nghim. B ng 12 ciira
nh ng tac ng chinh% v*i m2c| ng va vic lamtheo loilao ng vabng
13 cho thy nh ng tac ng % v*i 6i ngheo va phan phthu nh p theo loi
hinh h gia inh?®

B ngll: Tac ngc ati nb k) thu ttrong nébng nghi pt ikinht v&mo
(% thay i)

Cacgi nhvwth tr3nglao ng
. . | Lao ng Lao ngco
Th :10% t
ay) | oun khéng dch th dch Lao ng cé th dch
b k1 thut trong
R ,oichuyn,yng |chuyn,)yng |chuyn, cung lao ng
nganh sn xu t lba S S R . :
L. .lcungmiloi |cungmilo i |khéng co tay ngh linh
go va cac cay )
nien \5 Khac lao ng &6 lao ng &6 hot, cung lao ng coé
nh nh tay ngt$c% nh
T ng GDP theo gia
c% nh (%) 0,563 0,535 0,987
T ng CPI (%) -0,085 -0,032 -0,137
T ng vi ¢ lam theo nganh (%)
Nong nghip 0,168 0,255 1,175
Snxut 0,118 0,094 0,840
D ch\b -0,232 -0,611 0,032
T ngsnl ngtheo nganh (%)
Nong nghip 1,585 1,650 2,190
Snxut 0,227 0,255 0,658
D ch\b -0,145 -0,379 0,043

Hang : u tién" b ng 11 cho thy ti n b k1 thu t trong nébng nghp & lam
t ng GDP, ung nh d oan. Khing3ilao ng khéng th dch chuyn gi a
cacthtr3nglao ng" nbng thén va thanh titr 3ng h p 1), nng sut néng
nghi p t ng 10% khin tng GDP tng nhanh hn t( | t ng theo xu I ng
kho ng 0,5%. Khi lao ng c6 th dch chuyn va cung lao ng khéng c6 tay
ngh$ co gian (tr3ng h p 3), GDP tng vit% gngp 6i (0,99%). %i v*i

N ucnthit cactac gicoth cungcpcacktqu c5th va:y h n,bao@mc chititv$ 6i nghéo

val iich phan pBbtheo loih gia inh, gi*itinhc ach h va vung.
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nganh, thay) i lam sn |

khac. Trong haitB ng h p : utién, i gi
ngwn cunglao nghnch, mtsvi clam ab mt (trong Bhh v c dch \5)
ap2ng n2c t ng cu lao ng trong néng nghp. Tuy nhién, khi cung lao
ng khéng cé tay nghco gian, tinh tmg nay khéng xy ra. Nh ng kt qu

nay nhn m nh tm quan trng c a dch chuyn lao
th t do dch chuyn, | iich thu

h n ch. Khi lao

ng khdng co6 tay nghd9i dao, co tht o ra nhiu vi ¢ lam n¥i. T%

ng néng nghip t ng nhanh hn so Vi cac nganh

nh kh n ng dch chuyn va/hec

ng; khi lao ng khong
c do mt nganh nao 6 phéat trin la kha
ng c6 th dch chuyn, fng | i ich t ng Ién. Va khi cung lao

t ng

vi clam d ki n trong tr3ng h p ba (1,175%) hoan toan phughv*i t%

tnglcl nglao ngnéng nghiphangnmc aVitNamk t n m 2000.
B ngl2: Tac ngc ati nb k) thu ttrongnéngnghipt iti nl ngva
vi clam (% thay i)
Cacgi nhvwth tr3nglao ng
Lao ngco
th dch
chuy n, cung
Thay ) i: 10% tinb k1 Lao ng Lao ngco lao ng
thu t trong nganh 1 xu t lta khéng dch th dch khéng co tay
g o0 va cac cay niénskhac chuyn,fyng |chuyn,ng ngh$linh ho t,
cungmiloi |cungmiloi cunglao ng
lao ng &b lao ng &0 cO tay ngl$ c%
nh nh nh
Tngl ngthct (%)
Lao ng nam" ndng
thén khéng co tay ngh 2,139 1,704 -0,137
Lao ng nam" ndng
thén co tay nghtrung binh 2,139 0,947 3,374
Lao ng nam" néng
thén c6 tay nghcao 2,159 -0,268 1,897
Lao ng n " néng
thén khéng co tay ngh 2,139 1,699 -0,137
Lao ng n " nbéng 2,138 0,748 3,131
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thén co tay nghtrung binh
Lao ng n " néng

thén co tay nghcao 2,158 -0,117 2,080
Lao ng nam" thanh

th khéng co tay ngh -0,172 1,704 -0,137
Lao ng nam" thanh

th c6 tay ng8 trung binh -0,172 0,947 3,374
Lao ng nam" thanh

th co tay ngl cao -0,172 -0,268 1,897
Lao ng n " thanh

th khong cé tay ngh -0,172 1,699 -0,137
Lao ng n " thanh

th c6 tay ng8trung binh -0,172 0,748 3,131
Lao ng n " thanh

th cé tay ngcao -0,171 -0,117 2,080

Tnglinhunthu c¢t yutphilao ng (%)

t ai 0,372 0,495 1,268

Vol u ng 0,052 0,046 0,748
V% <& nh (trung

binh) 0,418 0,543 1,318

T ng cung lao ng khéng cé

tay nglt$ % 0* 0* 1,097

*Gi  nh & nhbangO.

B ng 12 chothynh ngtac ngcas thay)it*il inhunthu ct yu

t%s n xu t. Khi lao ng khéng th dch chuyn (tr3nghp 1), ttc | iich
thu ¢ $uthucvslao ng" khu v c néng thén. Sdch chuynlao ng

a lamthay) i ¢ c u phan pkbl iich. Khilao ng co6th dch chuyn gi a
khu v ¢ ndng thén — thanh tlitr 3ng h p 2), nhng lao ng nti co th c
¢ khu v ¢ néng thén va thanh thuy n dbng (chdng t6i gi  nh khéng cé chi
phi dch chuynlao ng). Hinnay, % tngl ngcamtloilao ng
nao 6" ¢ ndng thén va thanh th<ng nhau. Do ndéng ngtp la m t nganh 8
ds5ng nhitu lao  ng khéng c6 tay ngh | iich vl ng Fn nht s>thu c v$

73



nhom lao ng nay. Nhng khi cung lao ng khéng c6 tay nghco th co gidn
(tr3ng hp 3), nRc | ng danh ngé& c a h ch/thay ) i khi CPI thay) i,
khi nchon2cl ngthct C gi nguyén. Vi ngwn cung hn ch, nh ng
lao ng co tay ngfi cao va trung binh>s ch”" ngn2cl ngcao hnrt
nhi$u. %i v*ilao ng khéng cétayndghl iichthu clith hin" t)yng
s%vi ¢ lam tng. Dong c@bc a bng chvré fyng Sovi c lam % v*ilao ng
khéng co tay nghd ki ntng 1,097% (t ng ng vis%gi3lao ngca
nh nglao ng hin ang cé vic lam). \V*¥il ¢l nglao ng khbng co tay
ngh$ kho ng 40 triu ng3 i, con $enayt ng2ng vi kho ng 400.000 vic lam
m* i ct ora. M6 hinh d bdo cfira kng n u (b<ng m t vai cach nao6), %6

t ng nng sut nébng nghip co th gp 6i, ntn kinht s>sto thém ¢
kho ng 1/3 8wi clamcnthitmin m" Vi t Nam.

B ngl13: Tac ngc ati nb k) thu ttrong nébng nghi pt i 06i ngheo va
phan ph ithunh p (% thay i)

Cacgi nhwth tr3nglao ng

Lao ng
Thay ) i: 10% ti n khéng dch | Lao ngcé Lao ngcoth
b klthuttrong chuy n, th dch d ch chuyn, cung
nganh sn xu t lla t)ng cung | chuyn, §ng lao ng khéng cé
g O va Cac cay nién milo ilao lcungmilo i tayngt$linh ho't,
v5 khac ng b lao ng &b cunglao ngco

nh nh tay ngt$c% nh
Thu nhp binh
gquan :u ng3i
(VND*10° C s' %thay)isovim2cc s
C n*c 499 0,86% 0,86% 1,31%
Thanh th 805 0,25% 0,65% 1,60%
Nong thén 393 1,29% 1,01% 1,10%
T( 1 &ingheo
(theo : u
ng 31, %)
19,1

C n*c % -1,95% -1,95% -1,95%
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11,3
Thanh th % 0,00% -2,00% -3,05%
21,8
No6ng thén % -3,05% -2,29% -2,29%
B t binh ?ng (H
s%Gini)
C n*c 0,404 -0,19% -0,07% 0,39%
Thanh th 0,378  0,04% -0,13% 0,17%
No6ng thén 0,355 -0,01% -0,08% 0,20%

Cuwh cung, tac ng ti phéan pbva 0i nghéo ca thay) i c thy trong
b ng 13. Thunhp c ah gia inhthay) i phu h p v*i GDP chung: Thu nip
trung binh ¢ n* ¢ s>cao hn khi dch chuyn lao ng trong n* ¢ va cung lao

ng linh hott o ratng tr" ng chung cao m. M2c 6i nghéocac n* c
gi m1,95% so Vi ban : u, t 19% xwhg khong 18,5%. Khi kh n ng dch
chuynlao ng kém hn, h b t binh ?ng (h s%Gini) c ac n* c gi m,
va b ng 11 cng cho thy nguyén nhan la dq # thu nhp thanh thrndng thén
gi m (nh ngthay) i v$b t binh ?ng trong ni b t ng nhédm rt nh;). Nh ng
khi cung lao ng khéng cé tay ndhco gidn, bt binh ?ngth c s t ng lén.
Nh changtacoththy,| ngcalao ng co tay ngficao va trung binh g
m nh trong tr3ng h p 3, va i%u 6 lamtng bt binh ?ng trong nib nhém
¢ " khu v c thanh thva néng thén.

5.4. Nghién ¢uséau: T ngtr ngving inghéo i mnao?

Ki m nghi m trén gitp ching téi hu val ng hdéatac ng)nghpcatng
tr" ng nbng nghip ti Vi t Nam. ayla nganh®@dsng nhibu lao ng va cng
tuy n dbng nhitu lao ng, +c bi tlalao ng thi utay ngl$c:n thit trén th
tr3ng lao ng. Khi nganh nay phat tn, nh ng ng3i lao ng nay va gia
inhh s ch" ngli Tuynhién, liichmahthu csgimbtnu
s tngtr" ngcanganhdnticunglao ngtng, mtktqu tty utrong

m t n$n kinh t c¢6 nhu lao ng tht nghip n, +c bitticac vung néng
thon.

Cac kt qu kinht v8mdé nhn m nh vai tro tich cc ¢ a dch chuynlao ng
vacunglao ngtitngtr' ngkinht. Ktqu nay c¢ ki mchng théng
gua cac kim nghim khac ( ¢ bao cao trong Bao caée8 thuc Ch ng
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trinh H tr xdy d ng chin| c¢ phat trin kinht xa hi 2011-2020 ca Vi t
Nam — SEDS - 8), trongé | iichthu ct s tngtr" ngca cac nganf
thanh thI*n h nr tnhi$u khilao ngcotht dodch chuyn.

Trong thp nién ti,c:n +tcau hili utngtr' ng d avao nong thbn @ m t
lo i hinh n¥i phéat trin hay tng tr" ng d a vao thanh thtrong cac nganhQOs
d5ng nhifu lao ng s> h2a Hh nhidu h n hay khéng t ctngtr'ng
va cac rbc tiéu phuc li xa h i. Trong bao cd0%8 thuc Ch ng trinh H tr
xay d ng chinl cphattrinkinht x& hi2011-2020 ca Vi t Nam (SEDS-
8) (Coxhead et al. 2009), chung t@ © dong mé hinh" trén d bao tac

ngcathay)i :ut lamtng tich |y vo trong nganh s xu t SO d5ng
nhiju lao ngvah*ngwxutkhu (ch yuladt, may, i nt0, nitht,
v.v.). Cacktqu 6 ctholu ntrong bao cao SEDS — 8. Trong bao cao nay,
chung t6i tdbm A nh ng phat hin chinh va so sanh hai ki nghi m trén khia
¢ nh nh h" ngti¥m n ng c achangtil iich phdclixahi. Nh ngthay) i
c6é n2c  khac nhau, do6é so sanh chung, chung téi tinh toanco gian
c atngthunhp" néng thén, Ac  xbéa 6i gi m ngheo, va 2c t ng vi
lam khéng cn tay ngl$ v*i m2c t ng GDP theo gia% nh cd bao. ¢la
nh ng“ co gidn }ng” xét trén khia cnh ching bao@m nh ngtac ngc a
thay ) i v$ phéan pBbthu nhp x y ra khi t cnm2ctngtr' ng 6 (xem
thém Ravallion 2004).

C4c tinh toan c trinh bay trong Ing 14 cho thy nh ng s trung h p va %

| prtthav. Khilao ngcétht dodchchuynvacunglao ng khéng cé
tay ngt$ d9i dao, tng tr" ng d a vao thanh thch7cé tac ng khiém ¢ t*i
vi clam ( cogianla 0,49, ngh la khi & tng tr" ng t ng 1% thi vic
lam c alao ng khéng c6 tay ndgbt ng 0,49%). Nhngtac ngtithunhp"
noéng thén lir t1*n (1,61) va+c bitlatac ng ti Gi nghéo (2,80). Qua so
sanh, co gidn gia tng tr" ng va vic lam trong kim nghim v$ néng
nghiplil*nhnrtnhi$u (1,11 so ¥i 0,49). Nhng co gian ca t ng thu
nh p" néng thén va 6i ngheo$u nh h n, nl t" m2c 1,14 va 1,97). C
hai ki m nghi m $u cho thy khuynh h* ng t ng tr" ng vi ng3 i ngheo rt I*n,
vamiphntrmtnglén canng sut nbng nghip $utoran2c tng
vi clamkn hn, angnh d oan. Nhng khilao ng cé th thay ) i cong
vi cvachuyn a i mlam vic, thu nhp c nbiénvagim 6ingheocdé ¢
nh3t ng tr" ng c a khu v c thanh thl*n h n.
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B ng 14: So sanh thay

| trong t ng tr

nganhch t os d ngnhiulao ng

ng ¢ a nganh néng nghip va

Ch7tiéu ' ut vaonganh ch/Tin b k1 thut

t ot ng 25% trong nbéng nghip
t ng 10%

T ng GDP theo gid% nh % 0,464 0,987

T ng thu nhp néng thén % 0,75 1,10

Gi m 6i nghéo % -1,30 -1,95

Vi ¢ lam khéng cn tay ngl$ 0,228 1,097

* 0%

cogidnsoVvite t ng GDP theo gia% nh:

Thu nh p néng thén 1,61 1,14

Gi m 6&i ngheo -2,80 -1,97

Vi c lam khéng cn tay ngl$ 0,49 1,11

* S0 d5ng tr3 ng h p 3 trong mi ki m nghim

Céac kt qu trén phi c xem xét thn tr ng. Chung t6i cha ti n hanh cac
phan tich $m2c nhyc m, vavicxay dngki mnghim &b qua cac chi
phi toracéacthay) ivéEm2ct ngtr" ng ban: u(cac khon : ut vao ¥h
hotc citi n klthut). Ki m nghim c ng khéng tinh*i cac phn 2ng n i sinh
c acac nha ut t nhan, trong khi nhng phn 2ng nay cé th lam thay) i
cac d o0an theo rt nhigu cach khac nhau.

Nh ngdusaontmgktqu thu ccng mnh dmntinhngtholun
vEmtv n $ quantrng. Nut ng thu nhp" néng thén va gim 6i ngheo la
nh ng tiéu chun anh gia thanh céng a chinh sach phat tn giai o n
2011-2020, thi liu nh ng nganh naovaa i mnaonharicnén: ut vao,
¢ ng nh khuy n khich: ut t nhan vao 6? Cau tr I3i ph5 thu ¢ nhi$u vao
s dchchuynlao ng, madchchuynlao nglamthamcakh nngtip
cn c6 cquypns hu t( vay ctindbng), chiphidicvanhng
raocn(nucd) c6 cviclam,nhd vacacchvwxahitini n.
Thai Lan, s bung ¢ a cdéng nghip héa theo nh h* ng xut kh u vao c@b
nhng nm80 va:unhngnm90 adinratrong Bbc nh ca mtth
tr3ngrtm' cholao ng ph théng. Ktqu ladongdic9 tt ndng thén
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ra thanh th cung i né la dong thu ntp i v§, va i$u nay & 6ng mt vai
tro quan trng trong vic lantaliicht trungtamcatngtr* ngti B ng
C% ra toan b n$n kinh t (Coxhead and Jiraporn 1999). Ng | i " Trung
Quie, cung mthint ngtngtr" ngcanganhcht o theo nhh* ngxut
kh u t p trung ti cac thanh p¥c ng va cachh ven bin, nh ng khéng cé s
dchchuynt dowlao ng, agopphnlamtngs b tbinh ?ng gi a vung
ven binvsivungni a,lamnysinhnhngvn $ xdhi,s bt)n nhw
chinh tr va 0i h;i nh ng khon chi ngan sach*h d* i hinh t2c $n bu ca
khu v ¢ nha r* c.

Nh ng hint ng nay phi c %chiuviktqu tngtr" ngdatrénc
s' nbng nghip. M tkhon :ut t ngan sach cébng t ng nng sut néng
nghipvdb nchtla i%u mong méh, nh ng ¢ ng phi c so sanh%ivi ¢
sO d5ng ng®n V& 6 v*i nh ng tiéu chi mong mi v&t ng vi ¢ lam va gim
nghéo. T® nghi m ¢ a chang téi cho thy t ng n ng sut trong néng nghp t o
rat ng % nhidu vi ¢ lam va lan;ta ra ¢ n$n kinh t néng thén, nhng t ng
t ng tr" ng trong khu vc phi néng nghip I'it oratac ng Fn h n t*i thu
nh p néng thén khilao ng ct dodic.Ttc cac$ xu tv$chinh sach
phi c anhgiaso¥ivi cDdong ©6nhtti ptheo cang®n vh 0, va
vi ¢ anh gia nay ph c th ¢ hi n khéng citrong b c nh chinh sachi n
hanhtrong cac thtr 3 ng khac (nh th tr3 ng lao ng), ma con trong t ng
guan so sanh*vnh ng % ch2aZngthct c acaccuccicach cti nhanh
song song na (nh h th pcacraom % v*idic ).

78



6.L A CH4N CHINH SACH PHAT TRI N, 2011-2020

6.1. Xd&c nhnh ngv n quantr ngnht

D atrénnhngvn $ atholun, cau hiquantrngnhtc.n +tralaho ch
nh cac chinh sach duy tri ohét tri n néng nghip ¢ a Vi t Nam nh th nao
trong Wb c nh toan cu héa va thay) i ¢ c u di nrart nhanh hin nay? Vit
Nam vn la mt n* c r t ngheo (¥i m2c thu nhp binh quan: u ng3i th p
h n n2c trung binh ca th gi*i kho ng 10%), nhng | it ng tr" ng r t nhanh.
Khi ngn kinh t ti nti m t n$n kinh t thu nhp trung binh, nganh néng nghi
c aVitNamcngphiphéattrint ngxng, thich2ng Vi hoan cnh thay) i
d*itdhc ng cas phattrin c a cac nganh the khu v ¢ 2 va khu vc 3;
nh ng 9ng thB8i van phiduy tri tinh nng ngva) i m*i v*it cach la mt
ngnch yutoral ngthc,viclamvathunhp h gia inh,vangoit .

ay la mt nhi m vb5 ph2c t p va kho khn, do hang héa céng g (vi &b nh
c s' h tng, R&D va an ninh | ng th ¢) va cac yu t%ngoil i (vi d5 nh
moéitr3ng b h yhoidochuyn )i tvani rngnubitbngthysn)hin
di n" kh® n i, nén s can thip ¢ a chinh phla cé mt s%du n ci2ng ré rang.
Dovy,vn $ I*nth2 hailién quantib nchtti uvamc canthipca
nhan c. Ngaynay, huhtming3i $unhttri rng vaitro ca chinh ph
va cac céng®c a chinh ph (vi dd nh cac tp oan nha rf c) nén gfi h n
trong cac t8ng hp mathtbic ath tr3ng la rd rang. Quani m chung
cth hintrong onvnd*i aylacamtnha kinh t phat trin hang
S u.

Hi nnay, nngl cxaydngk hochmtcachtoandnvacohiul cc acac
chinh ph b hoai nghi hn so vi nh ng n m sau chin tranh th gi*i th2 Il. Do
0, khi aralp lun nhifu chinh ph quan tdm#i nh ngtht b i c a chinh
ph trongt ng quan so sanh ngangng hotc *n hnnhngthtbic ath
tr3ng so Vi tr* ¢ kia. S hoai nghi nay c ratrat kinh nghim, nh ng
ph i cht y khéng nén quéa. Chung taa hi u rd nh ng gi cac chinh phcé th
lam ©6 ¢ ng nh nh ng gi h lam khéng %. Trong khi nu cac chinh phc%
gAng ki m soat mt cach chi tit va toan din cac quyt nh V& s n xu t, tinh
hi uqu vas tngtr" ngcoth b hyhoi, thi cac chinh phcéth hot ng
c6 hiul c théng qua hanh ng tr ¢ ti p nhkm néng cao chi | ng giao dc,
chmsécytvatdith,cngnh cithinktcuh tngnh in,n*c,
3 ngsa.Cnphih crtnhifu t) ch2c nh ng hot ng nay, nhng ching
tacng d&c6 s hiubit nhnrarmgwvncéth t ¢ nhngthanh
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t u angk, va co th bA : u chrra cac loi chinh sach nao nén 4prdy va loi
nao thi khéng (Stern 1989: 669).

Trong tr3 ng h p Vi t Nam, qua trinh gm b*t s can thip ¢ a chinh ph m*i
ch7bA :ugn ayvadinrartchmchp. i%unaylamtngtm quan trng
c acauhili ucachanh ng c achinh ph angto iSuki nhaycntr' s

phét tri n ¢ a nganh néng nghp va néng thén.

Trong Wb c nh nay, mtlo t cAc vn $ +c bi t quan trng lién quan’i vi c
thi t k cac chinh sach htr cho cong cuc hi n i héa nébng nghp va phat
tri nnébngthdén ( cgilachinl c¢Tam Néngxem phnti p theo). M2c
canthipnht nhcakhuvccéngnkmh tr cho phat trin néng nghip a

c lu n ci2ng rd rang" Vi t Nam, +c bi t khitinh nnhngliichr ng
I*n h n v$ phét tri n ndng thon va gm ngheo ma g tr" ng ¢ a khu v ¢ nay
mang li, nh ng nguyénAc chi phi-liich i oihiraqngn2c vabncht
¢ a nh ng can thip nay phi cgiamsatanthn. +cbit, chiphic hi
c a ng®n wWh cong danh cho nimg can thip th tr3ng hotc : ut vao phat
tri nnéng nghiplamtv n $cn  cki mtramtcéch chi tit.

Chinh bn than quy trinh ma thea cac chinh sach va chng trinh phat trin
noéng nghip cthitk vathchinlamtch $ quantrngphi c anh
gia. Pk 15¢c v$ Ngh quy t Tam Néng trong phat tm néng nghip va néng thén
li tké gn 20 c quan chinh phkhac nhau cé vai tro.i%u nay |i +tra nh ng
v n $ b) sung $ngan sach vai uphilién nganh Nh ngvn $lo inay a
la nh ng hn ch I*n % v*i chinh sach phat tmh ndng nghip va néng thén cé
hi ul ¢" nh ngnikhac cachau A, vi 8nh Thai Lan (Siamwalla 2001).

Vai tro ¢ a khu vct nhan % v*i nganh néng nghp Vi t Namcngrt a
d ng va mang tinh) i m*i va ch’c cht s> éng vai tro chi pbbl*n h n % v*i
m t san chi binh ?ng hn — ngl& la tr gia va nhng u ai khac cho céac
doanh nghip nha n* ¢ nit h n. Phn2ngcanhngng3inéngdan clp
nh; I@r* cs ra 3ic acac chinh sach khuykhich d a trén nhu i c a th
tr3ng trong nhngnm :ucacbngcuc%'imicétdc ngrtl*ntora
S phat trin m nh m>c a nganh néng nghp vao ti8i i m 6. C6 kh n ng,
vatrénthct,cncovaitro cakhuvcnaynkmti ptsicthu cnhngli
ichhiuqu.Dovy, cauhiquan trng ti2 ba lalam th nao néng cao tng
tr ng nbng nghip theo h ng hinh thanh va hg ¢ ng cac chinh sach
khuy n khich cac h ndng dan quy mo #hva cac nganh néng thén ut va
"im i
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Phat trin néng nghip va tng thu nhp " néng thén cng pib thu ¢ r t nhitu
vaonngl ccnhtranh géet c a Vi t Nam. Cac nganh néng nghich y u
c6é 6ng gop rt I*n vao doanh thu xt kh u hang héa. Nmg trong mt th
tr 3 ng toan cu hi n ang thay) ir t nhanh choéng, ith sosanht ng % la
khéng btbinhay ¢ mbo. Cau hith2t cho thp nién tilalam th
nao duy tri t ng doanh thu xu kh&u ¢ a nganh néng nghp va tai nguyén.
N ng | ¢ ¢ nh tranh xut kh u t t nhién plb thu ¢ vao nng sut néng nghip,
nh ng quan trng la ¢ ng ptb thu ¢ vao chinh sach. Cac chinh sach nay co th
tac ngtrcti p(viddnh quathuvatr c p), nhngcngcotac ng gian
ti p, vi b qua { gia va cac chi phi néng ngbi : u vao, bao §m c v va lao

ng. Thém vao 0, gia hang hoda thgi*i va cu c a cac thtr 3 ng ngay cang
bi n ng oi h;i nganh néng nghp phi ap cdng nhng chin | c nti
thich2ng vi cac i$u ki n bén ngoai khdong thd o0an tr* c. Kinh nghim
trong nhng n m 2007-2008 ca Vi t Nam v nh ngn | cqun ly xutkh u
gotrongBbc nhthtr3ngtoancubt)n nh akhinrtnhi$u néng dan
b t man, va*ra phi c6 s kich thich mnh hn tim ki m cac gii phap #
h n.

Cuwh cung, s phat trin ¢ a nganh néng nghp va kinh t néng thén ph thu ¢
rti*nvaocacngen !l ct nhiéncnthit: t n*c, h sinhthai Ti Vit
Nam, nhng y u t%onay ang ngay cang be d ald'i s thodi hdéa va gim cht
| ngghlithvihot ngsnxutndng nghip, B'is phattrin mnh e
c a cac ¢ s' cong nghip, nha" va cac khu vui ch gi i tri, va B'i tac ng
cabin)ikhihu, +cbit" lamcn*c bintngvanhim mn (ABD
2009). Thém vao 6, din tich rngt nhién ca Vit Nam tip t5¢c gi m

ph5c Vb cho cac ric ich € dsng khac, ch 'y u la néng nghip. Do 6, céau hi
I*nth2 n mlalamth nao b ov vaduytri hintr ngc¢ng nh n ng sut
c acacngunl ct nhién cn thi t cho cac nganh quan tng ¢ a Vi t Nam.

6.2.Nhngvn ¢ th iv iphattri nnéng nghip vanbéngthén

Tholunvénhngvn $ +tra % v*i phat tri n nbng nghip va néng thén
c a Vi t Nam cho thy c6 rt nhi$u khé khn, nh ngcngwvnconnhduc hi
khai thac (vi 8 + ng Kim S n 2009; Athukorala et al. 2007; \Hoang Linh
2009; Kompas et al. 2009). Tham khHinh 1 va phan tich ng sutlao ng"
ph:n 2.4, chang téi c6 thphan nhom nhng vn $ chinh thanh ba nhom:
Nh ngvn $ tac ng ti hi uqu vatng nng sut ndbng nghipva ¢
phn anh qua(tl gia t aivanngsutYs/Nay nhngvn $tac ng ti
kh n ngti pcnth tr3ngva cac bin phap khuyn khich phat trin nganh %
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v*i nganh néng nghp vatac ng tigiatic)ng trang tri P5; va cacvn $
tac ng tivi c phan b ngn | c sn xut, bao m s dch chuyn cac
ngwn | ¢ vao va ra khi nganh néng nghp, c phn anh qua(tl t ai
trénlao ng Na/La.

Cacvn v hiuqu vanngsut

Nhédm vn $ nay lién quan®tin ngsutva nglcnitic anoéng nghip
Vi tNam. Snl ng c anganh nébng nghpt ng mnhtronggiaion :uca
th3i kB " i m i. Tuy nhién, ¥n con nh$u kh n ng t ¢ nhi$u thanh tu
hnna Mtswthanh tu co th thu c théng qua) i m*i cong ngh k1
thu t; m t s%khéac théng qua cungg ktcu h t:ng cn thitnh t*itiéu;
m t s%l i nh3 cac I®ng théng tin®h nv*is h tr cadchVvs i nthoi;
va mt s%khac i do kL n ng ng3i néng dan tich ly c. Nh ng cac nha
nghién @u $unhttrircngtiptbct do hdavic D dsng t aiva cho phép
th r3ng t ai c phét trin m t cach cnh tranh va mang tinh phanpc
h nssmanglihi uqu caohn,thmchifnhnhiuqu dottc cacyu t%
khac to ra.

Th tr3ng t aithdéng thoang m khéng cfikhuy n khich : ut vao néng
nghi p, ma con cho phép ri®)i néng dan tim caclosd5ng t ai ¢ a minh mt

cach hiuqu nht. Chénhlilchvnngsutsnxutllagodnnr*ir nggia
vung 9 ng bang séng ©u Long va cac vung conilc ac n* ¢ (Hinh 12) cho
thytir tnhi$ukhuvc,vic adnghoamc ich © dsng rung tngoai
snxutliagocoth lamtgiiphdp hply khi nhng hnch % v*i sO

doing tgi mb*tvathtr3ng t aithoang hn.

Ti pc nth tr ngva cac bin phap khuyn khich phét trin nganh

Cacvn $ v8ti pcnth tr3ng khdong ciilanhngvn $ tac ng ti : u
vao Vi m2c gid cnh tranh, ma con tac ng tivi c D dong Il inhun c a
ng 3 inéng dan. Gn ay, mtc du cac doanh nghp nha n* ¢ chi pbc nguen
cung : u vao, qua trinh chbi n sau khi thu hach va ban hu h t cac loi néng
s nrath tr 3 ng; nh ng doanh nghp nay li b anh gia la rt khéng hiu qu

(+ ng Kim S n 2009; Athukorala et al. 2009). Kqu la ndng dan ph tiéu of
qua nh$u cho chi phi: u vao, va phn I*n gia : u ra b tri t titu mt cach
khéng cn thit b"i cac yu t%trung gian khéong hu qu. K t qu la thu nhp
c a ndng dan gim, va nhng tac ng truydn d= t*i phac | i ¢ a ng3 i dan"

néng thbncngthph nm2c I>racéth t C.
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Giiquytnh ngvn $ nay oih;iphiti ptcphattrinmnhnrkhuv ct
nhan va cac tp tac xa, trong 6 cac chinh sach khuy khich cac gii phap hiu
gu cn c coi tr ng khi ara cac quyt nh kinh t. Vi ¢ chinh ph phé
duyt cac th ch hnhpvat nhan ng h tich c c qua trinh chuyn ) i
doanh nghipnhar* clamt iSukincnthit th chingiiphapnay.

Ngoai ra, trong chu ti p th, cac chiphivnti, cacloiphitic ng, hiquan,
phi & x p va cac chi phi giao ch khac phi C gi m xuhg n2c th p nht
coth.Ktcuh tng ccithinlamuchktcavn $ nay. T nbéng tri
t*i 3 ngsa, cac g, ktcuh t.ngthéngtinliénlc $ucn ¢ nang cp.
Kh nngvntiquet ca VitNam khdong ph kém nht trong khu vc
(xem Hinh 12), nhng so ¥i cac n* c lang gng (va cac% th c nh tranh ti
m t s%th tr 3 ng xut kh u nébng sn) nh Thai Lan hay Inbnéxia, Vit Nam
vncnphin | cnhtuhnna cithinkh nngvntiquset.

Cuwh cung, 86 a hda li nhu n cho ng3 i nébng dan o6i h; i gia néng sn xu t
kh u phicang gn v¢i m2c gia q@e t cang #. Do Vi t Nam xut kh u phn
I*n néng sn (g o, ca phé, cao su, ihs n), vi c m' c0a rn kinh t cho th ng
m i qu% t khi n gia ca nha sn xu t trong n* ¢ ¢ a nh ng mt hang nay tng
lén. iSunay cth hinquavi&v$giago" Hinh 14, va kim ngch xu t
kh uhisn" Hinh 15, chothy t( | gi a gidtrong rf c so Vi giati cac th
tr3ngxutkh utnglénkhim cOath ngmi,t m2c khong 0,5 x9mg gn
nh b<ng nhau. S truy$n d= v$ gia, hay vic chuyn giao nhng | i ich nay
nh3 tham gia vao th ng miqu¥s t, la mty u tquan trng khac nem m
b ol inhu nc anganh néng nghp t ng. Cithi ntinh hiuqu va cnh tranh
C a cac yu ttrung gian trong th ng minéng sncnglamt oih;i +tra.
T( gid b 04i ¢ nh tranh va cac chinh sach tmg mitrung | p c ng cnthit
% v*ith ngminéng sn manglil inhunvatinhnng ng.VitNam a
ti n nh ng b* c dai trong n | ¢ gia nhp WTO nm 2007, nhng nh ng méo
mdé mang tinh cht nganh vn 9n tiva c n tr' vi ¢ khai thac li th ¢ nh tranh
c aVi t Nam trén thtr 3 ng q@e t (Athukorala et al. 2009).
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Hinh 14: T" | gia xut kh*u ¢ a Vi t Nam so vi Thai Lan (USD, gia
FOB).

Hinh 15: Giatr nv c atdbm: Kimng chxu tkh*uc aVi tNamso v i
t ng c acac nhanhp kh*u
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Phan BB ngu n| ¢ cho nganh

Nhém v n $ th2 ba lién quan*i nédng nghip va kinh t néng thén trong m
b%c nhrngFnhn,va cth hinqua¢l gia t aivalao ng Ni/La.
T(l t aitrénlao ngcaVitNam ¢ x p vao hang thp nhttrén th
gi*i (Hinh 10), va ay la y u ©%chinh lam gim va kim hdm st ng thu nhp
¢ a ndbng dan. Ngoai ra con c6 $ihinguyén nhan khac kim t( | nay ca Vi t
Nam vn " m2c thp. t nbéng nghip b chia nh (+c bit" mi$ bAc Vit
Nam), quy md thnch,th tr3ng t aichahoanthincntr viccng
c%va phat trin th tr3ng $u la nhng y u %kim ham vic khai thac va®
dsng t. Trong nhdu tr3ng hp,lao ngcng b ngncndch chuynt
nganh néng nghp sang nhng céng vic cé nng sut cao hn " cac nganh
khac. Nguyén nhan la do cacnhch v$ tin ddng va chi phi ¢h chuyn lao

ng (Phan va Coxhead 2009),siro, vacac idukinbtl ic ath tr3ng
lao ngticac a i mmalao ng coé th chuyn t*i.

M tchinl cphéattrindai hnchotoan bn$n kinht phithiac ys dch
chuynlao ng. aotoklnngphilamtphnquantrngcachinl c
nay, nhng s t p trung ca phn I*n cac nganh c6 khn ng trao ) i th ng
m it i cac trung tdm 6 th I*n nh Thanh pB6H9 Chi Minh va Ha Ni ¢ ng

oi hyilao ng phi c di chuyn tr* ¢ khi c6 th thay ) i vi ¢c lam. Tinh
logic v& m# kinh t khi n cdc nganh p trung” khu v c gn c ng va ti cac
thanh plBol*n 1a khéng th bac b, va vi c yéu cu cac nganh plchuy n t*i
cac khu vc néng thén cods>r t 9k kém va khéng hiu qu (kinh nghim ¢ a
Trung QWe trong phat trin cac thh trong ni a achothy i$u 6). Dovy,
cac chinh sachmmgimaplccadancvalcl nglao nglén ng@n

t nbng nghip hnch tiVi t Nam@bcuc 0ih;i phiti ptc va nhanh
chéng dch chuyn lao ng ti cac khu v c thanh th Cac chin| c¢ khac $u
khong v tqua c¢s ki mtra & chi phi-liich h ply nham 9 dbng hi u
gu cac ng9n voh cdng cng.

6.3. Phat tri n nébng nghi p va nébng thén tin m 2020: Cac la ch n chi n

| %c

Thang 10/2008, chinh phvi t Nam ban hanh Nghguy t s%26/2008/NQ-CP
v$ ndéng nghip, nébng dan va néng thén (Ngbuy t “Tam ndng”; Chinh ph
Vi t Nam, 2008). Nghquy t nay & +t ndn mong cho mt lo t cac chinh sach
va cac ch ng trinh rt tham vng nhkam t ng hiu qu, t ng n ng sut va nang
cao kh n ng cnh tranh trong nganh néng nghjtoralcl nglao ng

85



néng thén c6 mg sut va tay ngl cao hn, c ng nh céac nbc tiéu xa hi va
moi tr 3 ng khac, phu hp v¢i m2c €9tig @6 h n ¢ a ng3 i dan néng thén.

Ngh quyt Tam Néng hin & ctri nkhaivim tlo tcac ch ng trinh lién
quan ti nhiu ¢ quan chinh ph Ph m vi va tham vng ¢ a cac ch ng trinh
nay rtl*n, va ap Ic % v*i ngan sach ang r t nhidu. Trong Bbc nh tham bt
ngan sach chinh phv=n kéo dai vd' m2c cao, va cam k ¢ a cac nha tai tr
ang ngay cang gin, cn xem xét cn tr ng nhng $ xu t nay m b o
rangcacnglnl crtkhanhim ¢ d5ng mtcach hiuqu nhtcoth.

Ngh quy t Tam Nong xac nh r t nhi$u mbc tiéu, t hi n i hdéa ndbng nghp

t*i nAng cao3i s¥g tinh thn cho cac cng 9ng dan ¢ " néng thén va d

thi n méi tr3 ng. M t s%embc tiéu nay rd rang la khéng th nh ngtea cm't

cach &th ,cli2ch anditivi cl nghdéand. phbcvscho nbe ich phac
th o chinl c phéattrin 10 nm, chang téi cii anh gia rt khai quat nhng

mb5c tiéu nay. Chang tdi hit mbc ich ¢ a chinh sach phat tn la gi m tinh

tr ng 6i nghéo, phn ugi btbinh ?2ng" m2c chpnhn c, va phat
tri n kinh t va moi tr3 ng n v ng. Nh ng nbe tiéu nay li bao ham nigu

mb5c tiéu khac, vi Bnh nang cao hu qu va n ng sut néng nghip, nang cao
tay ngi$c al cl nglao ng ndng thor’

Nhin | i hai th p k( phat trin & qua ca chau A va Vit Nam, chiing ta c6 th
th y m t Sech7s%phét trint ngt ng % nhanh nkm th ¢ hi n nh ng nbc
tiéu nay. Con 3 ng tl2 nh t la t ng thu nhp néng nghip, ch y u bang cach
t ng | i nhu n néng nghip. Thu nhp néng nghip cao hn ngt@ la thu nhp "
vung néng thén cao m va ngheo 6i gi m—  cth hi n rd rang trong tBi kB
t do héain : u tién vao: u th p nién 1990. Tuy nhién, tnh ng so sanh
mang tinh g6 t vat vi c xem xét bn than tr3 ng h p ¢ a Vi t Nam chung
t6i th y con c6 nHbu cach t ng thu nhp néng nghip m t cach i$n v ng.

Kinh nghim c a khu vc va nhng tai liuth ct v$tng nng sut néng
nghip c a Vit Nam th hi n mnh m> mong mdm ¢ a nh ng ci cach \%
chinh sach mas>sti p t5c dCb; nh ng rao cn vd kinh t va th ch % v*i
nh ng bi n phap khuyn khich phat trin nganh néng nghp va to ra san chi
binh ?ng. N u chdng téi gi thi t r<ng nh ng tai li u hi n c6 cho thy cac %6
nhan thu nhp néng thén do phét tm néng nghip dao ng trong khong t

2 Theo quani m ¢ a ching t6i, tomA nh ng nbc tiéu c a Ngh quy t Tam Néng nh trén 1& pha hp v*i cac
chititcachinl cca+ngKimSn(2009) cng nh tuyén B a mt s%quan cc ¢ a B Néng nghip
va Phat trin ndng thén (vi 8 Th2 tr* ng H9 Xuan Hung, 2008).
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1,5 n 2,0la ang cho Vit Nam, thi ay $ “la nh ng tréi cay" canh thp”

(ngh&a la cac la ch n chinh sach c6 chi phi th nht) trong phét trin néng
nghi p va néng thén. H va dy ngh ¢ ng h u ich, nhng ctv phat huy tac
doing nunhng hot ngnay cthitk khi @&xac nh cyéucuca

ng3ilao ng, Wh d3ngnh khéng c néu rd trong cac kho ch phat trin

hi n nay (Xem SEDS-8, Coxhead et al. 2009)

Trong khu v ¢ ndng nghip, cn phicd m t géi cac cuc c i cach quan tanrt
vi cgimb*tnh ng u &aiv$chinh sachng h chocac ha ng ma trong o6
nha n* ¢ tham gia trc ti p hotc m nh nm>vao sn xu t néng nghip: cao su, va
+chitla 3 ng.Quantfuvwhva t ai & cdanhchocacho ngnay,
nh ng ng®n| ¢ ma $t o ra nhifu thu nhpvangoit h nnu c tai phan
b) cho cac nganh néng nghikhac. Mt goi cac cuc c i cach tt2 hai mang
tinh c p thi t la gi m b*t vai trd c a cac doanh nghp nha n* c trong cac th
tr3ng : uvaovacttr sauthu hoch, ch bi nvath ng mi. Khédng co6 kng
ch2ng nao cho thy cac doanh nghp nha n* ¢ c6 th th ¢ hi n cac cc n ng

0 % h n hotc r@h n cac tac nhan @ khu vct nhéan —thct, bang ci2ng
t Vi t Nam, In dnéxia, Philipin va nhng n i khac & khing nh theo h* ng
ng cli. Doanh nghip nha n* cvsinh ng u & v$kh nngti pcnng®n
voh va giy phép, va ¥i quygn | c véchinhtrlamchm1it% t do hoa
trong cac nganh ma kchim uth, 4p +t nh ng rao cn % v*it ng tr" ng
va la nhng mnh t mau nC nudi dCng tinh trng tham nhng va qun ly
kém.

M t kénh chinh sachmalatng : ut céng vao khu vc néng nghip va néng
thén. R6 rang la khu ¢ nha n* ¢ c6 th m nh n trong cung g cac ktc u
h tngc bn- 3 ngsa, i nkhihoa, cpn* c,v sinh..vw. Cnhg c6 nhng
n$n t ng mnh n> ng h vi ctng chitiéu ca nha r* ¢ (va c6 trng tam %
h n) cho R&D mang tinh thicBng cho khu vc néng nghip. Nh ng ngoai
nh ng Bh v cc b n nay, thitinh tich @ c a nhar c t' nén yu h n nhiu.
Trung Q@& la mtn* ¢ i n hinh trong khu vc & danh nhng ng®n | c tai
chinh khng 19 canbnglis btbinh ?ng ang tng |Ién gia khu vc
thanh th va néng thén, va Nglguyt n m 2007 ca ihi ngcngsn
Trung Q@& v$ ndng nghip, nbng dan va phat tn néng thén & $ xu tt ng
chi cho nhng I&hh v ¢ 6. Nh ng khi anh gia ph ng an nay, cé haii mcn
phixem xét K1 Cng. Tr* c tién, bn than cu % v*i : ut cdng mt phn
cquyt nhBis hindincanhngméomo khac trong chinh sach néng
nghi p va chinh sach kinh tma n6 lam gim s khuy n khich % v*i :ut
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c akhuvct nhan. TR hai, ngan sach a chinh ph hn hlp, do vy m i
cam kt v$ ngan sach cong cho mmhot ng nay co ngé lat chdbcam kt
chomthot ngkhéac. Tr ckhi arabtkBmtquyt nhnao t ngchi
tiéu cong cho phéat tmn nbng nghip va ndéng thdn,:@ phi can nk#c k11 Cng
v$chiphic hic andwvi clam, thu nhp, gi m nghéo va cac ¢tiéu xa hi
quan tr ng khac?

L achnth2 hai t cnhng nbec titut ngt khéng lién quan git
néng nghip, it nht la theo cach trc ti p. Kinh nghim ti n hanh céng nghp
hda cac nganh0sdsng nhifu lao  ng" cac q@t gia khac,+c bi t khdng tinh
t*i Thai Lan, cho thy t ng vi ¢ lam phi néng nghp va tng sn 1 ng binh
quan: ung3i" cac nganh phi nédng nglpi c ng co tac 8ng Fn % v*in ng
sut lao ng va thu nhp néng thén khi n@ilao ng cé th t do dch
chuyn nhkm t n ddng cac ¢ h i m*i. T ng tr" ng phi ndng nghip gidp gii
quytvn $ la coé qua niu ng3ilao ngb “kDx | i” trong cac vung néng
nghi p va néng thén % n ng sut th p, lam nhng céng vic ctr I ng
thpduoh mwWhcédnhngl achntth n.

Cuw¥ cung, nhng ki m nghi m v*i mé hinh can ftng §ng th cho Vit Nam
c achang tdinmmmnh tticac i mt ng 9ngvatraing c gi a cach tip
¢ nd avao nbng thdon va cachpic nd a vao thanhthN ucachtipcnd a
vao thanh thco tinh tit ng tr" ng c a nh ng nganh 8 dong nhitu lao  ng,
thic haichinl ¢ $uh* ngvwng3ingheéo. Tng tr" ng nébng nghipt o ra
m2ctngvi clamFnh n. Nh ngtngtr* ngcathanhthl it oranRct ng
thu nh p néng nghip I*n h n,van2c gi m &i ngheo cng cao hn. N u cé
th ritramtktlun, 6slaktlunrngnhimvstoviclam, gim oi
nghéo va tng thu nhp ti Vi t Nam $la qua & % v*i ch7riéng phéat trin
néng nghip. Trong i%u ki n h n ch v$ ngan sach @ khu v c cbng, kt qu
ttyusslaphi aracaclachnkhdkhnnham phan b vos danh cho phat
tri n,tovi clamvagim 6&i ngheo.

Chung tdi khuyn khichtiptsctholunv n $ naydatrén vic 4p dng m t
cach cbéng g cac nguyénit chi phi-l i ich khi anh gia cac la ch n chinh
sach, va co tinffri cadc phn2ngcdéth x yracacac%t ng ngoainhat c
(vids cac nha: ut hotc ch doanh nghipt nhan) vash p tac gia cac%

22Khi chu n b bc nay, ching t6ia tham vn nhisu chuyén gia hang u v kinh t néng thén va chinh sach
néng nghip Trung QUs lién quanti Ngh quy tn m 2007 ca ng C ng sn Trung QY& Vv$ phat tri n ndbng
nghi p. cau tr 13i th9tig nhtla nh ng phngiatrc anghquytnaylanhngphn $cptiktcuh tng
¢ b n,dchvsxa hindng thdén nh ch m soc &c kh; e va méi tr3 ng, trong khi nhng $ xu t ¢ a cac nha
hanh ng Wthay ) i cac bin phap khuyn khich phét trin nganh chc s>khéngthchin c.
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t ng nay. Liu co khia cnh chinh sach nao ma Ngiuy t Tam Néng & danh
qua nh$u vai tro cho khu vc nha n* ¢, t 6 c6 th lam gim cac c h i phat
tri n n$n kinh t néng nghip ¢ a Vi t Nam theo s d=n d& ¢ a th tr3 ng va
cac chinh sachu &i? Hay c6 khia mh chinh sach nao phs*m ch m d2t
hotc do nhng hnch v$quygn hncatngb riéng @va" khia cnh nao

Oi h;iphicos h ptac i cac b khac (va cé thlac t9 kém na)? Nu
phat tri n ndbng nghip la chia khéa gi m 6i ngheo va phat trh néng thon,
khi 6 nhimvbc achinl claphixac nhvaxbéab cachnch % v*i
s phattrinphuhpca:ut t nhan.Chinl cphixdc nhcacchi

em |igia tr gia tng, duy tri i nhun c a cac nha: ut thay vi cac%
t ng trung gian, va thuc y cac phn 2ng linh hottr* cs thay) i ¢ a hoan
c nh.

Vy aulacacbinphapdnhtnham t ¢ céc ndc tiéu nay (¥i chi phi
th p nht)? Gi m chi phi giao &h, thdo €cac tf ngi % v*ivi ¢ i$u chhh
k ho ch kinh doanh ocng nh cac cn tr' % v*i lu9ng théng tin 1a nhng
nhi m v5 rd rang. Trong ¥ ¢ nh 6, ci cach hec lo i b; cac doanh nghp
nha n* ¢ ra khi th tr3 ng hang héa tnhan d3 ng nh la nh ng trai cay"
canh thp nht. Tt ¢ nh ng bin phap naysgilp ci thi n cac bin phap
khuy n khich phat trin nganh va ihg hiu qu s n xut nébng nghip, to ra
nhi$u thu nhp h n cho cac h gia inh néng thén. Cac chinh sacmhch 0
dsng tva dch chuynlao ng, hoc cac chinh sachDsdbng cac ngén | ¢
cong tr cpchos tngtr" ngkém hiuqu (ing c vicac chinh sach

u d)cngcoéthlavn $d giiquyt. Hoan thinth ch theo h* ng x6a
b; céc chinh sach nhv y s>lam t ng tinh linh hot va kh n ng phn 2ng
tr* ¢ nh ng thach tBc va ¢ h i m*i. Cwh cung, i$u chhh cac chinh sach
kinht v8mo va chinh sach thng mi & lam méo mé ning khuy n khich %
v¥icho khuvct nhdanvahnch :ut " ¢ p nganh sgilp thiac yt ng
tr" ng va to vi c lam, khéng cltrong nganh néng nghlp ma con cho cn$n
kinht Vi t Nam.

89



TAILI U THAM KH60O

ADB (Ngan hang phat tm chau A), (2000)Chau A néng nghp: H u céch
m ng xanh Manila: ADB.

ADB (Ngan hang phat trh chau A), 2009aCac cH{ tiéu chinh 2009: Vi Nam.
http://www.adb.org/Documents/Books/Key Indicato@®2/xIs/VIE.xIs,
accessed September 4 2009.

ADB (Ngan hang phat trh chau A), 2009bKinht h ccabin "ikhi hu
ti 9ng Nam A: %Anh gid theo ving. Manila: ADB
(http://www.adb.org/Documents/Books/Economics-Chen@hange-SEA/).

Adelman, I., va J. E. Taylor, 1992. “lii c6 th i%u chhh c c uch7/b<ng yu
t%con ng3 i?” T p chi Nghién cu Phat tri n 26: 387-407.

Anderson, K., va Hayami, Y., eds. (1988)n kinh t chinhtrc ab o h néng
nghi p: %0Ong A trong trin v ng c an n kinh t th gi i. London: Allen va
Unwin.

Anderson, K., va W. Matrtin, eds. (2009). bop méo nhng chinh sach khuw
khich néng nghp chau A Washington, DC: Ngan hang thi*i.

Athukorala, P., (2006). “G cach chinh sach thng mivac ch boh ti
Vi t Nam”.Kinht th gi i 29(2), trang 161-187.

Athukorala, P., Pham Lan Huong, and Vo Tri Than®0@. “Nh ng méo mo
trong cac bin phap khuyn khich phat trin nganh % v*i khu v ¢ néng
nghi p" Vi t Nam”. Ngan hang thgi*i: B4o cao nghién2u £026 c a d
an nghién 2u nh ng méo mé trong néng nglpi, 12/2007

Athukorala, P., Pm Lan H ng, va V& Tri Thanh (2009). “Vi Nam” trong

n ph m c a Anderson, K., va W. Martin, eds. (2008h ng méo mé trong

cac chinh sach khug khich ndéng nghp ti chau A Washington, DC:
Ngéan hang thgi*i, trang 281-302.

Auffret, P., (2003). “Cicachth ngmit iVi t Nam: C h isong hanh cung
cac thach thc ang i Ién.” Nghién Qu chinh sach%3076 ca Ngan hang
th gi*i.

Baldwin, R.E. (1975)Cacch th ngmin c ngoaiva phét trin kinh t:
Philipin (New York: NBER).

90



Balisacan, A. va N. Fuwa (eds), 20@h ng trinh phét trin néng thén: Bai
h c rat ra va nhng thach thc ) t ra cho chau A Singapore: ISEAS.

Barbier, E.B., va M. Cox, 2004. “Phan tich kinhv s phéat trin c a ngt$
nudi tdm va chuyn bi n trong nganh ng * cti Thai Lan”,Kinht t
ai 80 (3): 389-407.

Bautista, R.M., 1993. “B h c¢bng nghip, vay n n* ¢ ngoai va cac bn
phap khuyn khich phat trin nganh ti Philipin.” Trong R.M. Bautista va A.
Valdes, eds.% i x phan bit v i nbng nghip: chinh sach th ng mi va
kinht v m6 cacn c ang phat trin. San Fransico, CA: Trung tam
quwet vt ngtr' ng kinht, trang 111-134

Barker, R., C. Ringler, Ngup Minh Ti n va M. Rosegrant, 200€4c chinh
sdchvmbva utién ut chonbngnghpt itiéutiVi tNam.Bao céo
nghién Qu anh gia Yng h p 6. Colombo, Sri Lanka: \h phong anh gia
tyng h p.

Beintema, N.M., va G-J Stads, 2008. “Sa d ng trong cac ngdn | ¢ nghién
c2u v$ ndng nghip " khu v ¢ chau A- Thai Binh D ng “. Vi n nghién &u
chinhsachl ngthcqwet ..

Che, T. Nhu., T. Kompas, va N. Vousden, 2006.i“€ch th tr 3 ng, chinh
sadch u & va phat trin kinh t trong sn xutlda go c a Vi t Nam”. Kinh
tt ng i48,277-301.

Cadilhpon, J-J. et al. (2006). “Cac pmg th2c sn xut | ng th c truy$n
thomig va hin i? Cncnht céc chuicung cprauquti Thanh pl§eH9
Chi Minh, Vi t Nam” Chinh sach phat trin 24(1), trang 31-49.

Coxhead, I. (2000), “Hu qu ¢ a chinh sach tcungt cpl| ngthcca
Philipin, dch V6 phac i kinht va s xu¥hg cp ca t nbng nghip”.
Phattri n Th gi i, 28(1): 111-28.

Coxhead, 1., 2007. “Thng miqu¥ t va “s gi nd” c a tai nguyén thién
nhiénti ong Nam A: S phattrin c a Trung Q& c6 ed as phat trin
c a toan khu vc?” Phét tri n th gi i 35(7): 1099-1119. M bai bao khac
cng cxutbntrongT p chikinht & phat tri n %110, thang 8/2006
(b<ng ti ng Vi t, ¢ ng tac ¥i Phan Th Nhi m).

91



Coxhead, I., va G.E. Shively, (2009)h ng thay" itrongs dng t ait i
cacl uv csong nhit i: Nguyén nhan, kK qu va cac | a ch n chinh sach
Wallingford, Oxon: CAB International.

Coxhead, I., va Jiraporn Plangpraphan, 1999. “Qom kinh t, bung n tai
chinh va s suy gim ¢ a ndng nghip Thai Lan: S phét trin trong thp
nién 1990 la qua nhanh? p chi kinh t Chulalongkornl1(1), thang 1: 76-
96.

Coxhead, I.; Nguyn V n Chan va Anan Wattanakuljarus (2008). GPE-VN: M6
hinh can eng ) ng th  nghién Qu toan cu héa, 6i nghéo va mbéi t8 ng
tiVi tNam. Tailiu, ih ¢ Wisconsin-Madisonva ih ckinht quwe
dan, Ha Ni, Vi t Nam.

Coxhead, I., Diep Phan, Dinh Vu Trang Ngan, va WtB. Ninh, 2009. “Hay
bA tay vao vic: Th tr3nglao ng, viclamva 6 th hdéa" Vi t Nam ti
n m 2020.” Ha Ni, Qul chau A.

+ ng Kim S n, 2009.N6ng nghip, Néng dan va Phat tm néng thén ti Vi t
Nam: HintivaT nglai. HaNi: Nhaxutb n The Gioi.

David, C.C. (2003) “N6éng nghp”, Ch. 6 trong A.M. Balisacan va H. Hill (eds),
Kinh t Philipin: Phat tri n, chinh sach va thach tb. New York: Oxford
University Press, trang 175-218.

DeVries, B., (2000). “Mn nbéng nghip v*i nhidu ci2c n ng trong 84 ¢ nh
que t: M t cai nhin.”
http://www.landstewardshipproject.org/mba/MFARevipuf

Fan, Shenggen, va Xiaobo Zhang (2002).fd sn | ng va nng sut trong
nganh ndéng nghp Trung QW&: Cac th* ¢ o m*i " trong n* c va khu vc”.
Phat tri n kinh t va Thay" i v n h6a50 (4): 819-38.

Fan, Shenggen, Peter Hazell va Sukhadeo Thora®),1809i lién k t gi a chi
tiéu chinh ph, t ng tr ng va 6i ngheo ti néng thén*n % . Bao cao
nghién Qu 110, Vin Nghién Qu Chinh sach I ng thc gt t,
Washington DC.

FAO (T) ch2zc Néng | ng Lién hip qwg), 1998.Tinh hinh Néng nghp va
L ng th c 1998 Rome: FAO
(http://www.fao.org/docrep/w9500e/w9500e00.htm truy  cp ngay

92



30/9/2009).

Feder, G., T. Onchan, Y. Chalamwong, va C. Hongtada(1988).Chinh sach
t aivanngsutnéng nghipti Thai Lan Baltimore, MD: ih c béo
chi Johns Hopkins.

Fuglie, K.O., 2004. “Tng n ng sut ndng nghip t i In- 6-né-xia, 1961-2000
B ntin Nghién cu kinh t In- 6-né-xia40(2): 209-25.

Glewwe, P., N. Agrawal va D. Dollar (eds), 2004ng tr ng kinh t, %0i
nghéo va Tr ¢ p cho h gia inhti Vi t Nam Washington, DC: Ngan hang
th gi*i.

Chinh ph Vi t Nam, 2008. Ngh nh v$ ndng nghip, ndng déan va khu ¢
néng thén ($624/2008/NQ-CP), kem theo pitbc.

Hicks, J., (1932).Giatr vav n.

H9 Xuan Hung, 2008. “Mt £on idung c b nc a Ngh nh $626-NQ/TW va
Ch ng trinh hanh ng c a Chinh ph nh<m phat trin néng nghip, néng
dan va néng thén it Vi t Nam”. Bai phat biu ti cu ¢ h p Nhédm h tr
quwa t, 18 thang 11 nm 2008.

Jalan, J., va M. Ravallion, (2002), “Ning céi =y 0i ngheo theo a ly? Mo
hinh vi m6 % t ng tiéu dung ti néng thén Trung Q”, T p chi Kinh t
| ng ngdngl7(4).

Krueger, A.O.; M. Schiff, va A. Valdes, (1988): "€&hinh sachu &i nbng
nghi p ti cac q@ gia ang phat trin: o I3 ng tdc ng c a cac chinh
sach nganh va cac chinh saclmgia" T p chi kinh t ¢ a Ngan hang th
gi i2(3).

Mellor, J.W., va B.F. Johnston, (1984). "Plmg trinh | ng th c th gi*i: M%
t ng quan gia tng tr" ng, vi c lam va tiéu dung | ng th ¢," T p chi
Kinht , 22(2), trang. 531-574.

Kompas T., ChT ng Nh, Nguy n Quang Ha, Nguy Th Minh Hoa, 2009.
N ngsut, | inhunrongvahiuqu:C icach t aivathtr ngtrong
snxutgotiVitNam.Canberra: ih cqus gia Uc, Tr3 ng kinh t va
qu n ly Crawford: Nghién2u kinht que t va phat trin £609-02.

Lantican, F.A. va Unnevehr, L. J. (1987). hh gia go va chinh sach tp th”.

93



TrongNh ngvn v chinh sach trong m kinht [Gagovath ng mi
néng nghip ¢ a Philipin. i h ¢ Philipin tiLos Banos, Trung tam nghién
c2u chinh sach va phat tn, College, Laguna, tramg. 31-72.

Lipton, M., (1977).T i sao con ng i v+n ngheo: Khuynh h ng thanh thva
phattri nth gi i.

Linh V va P. Glewwe, 2008. “Tac ngcagial ngthctngti 06i nghéo
vaphuclixdhit oVitNanf. Taili u, ih cMinnesota.

Litchfield, J., N. McCulloch, N., va L. A. Winter003. “T do héath ng mi
néng nghipva ngl ¢ 0i nghéo ti ba q@e gia ang phat trin”. T p chi
kinht néng nghip M 85(5): 1285-1291.

Luh, Yir-Hueih, Ching-Cheng Chang, va Fung-Mey Hga(2008). “Chuyn
bi n v hi u qu va tng nng sut néng nghip: Phan tich so sanh ms%
qu¥e gia 6ng A.” T p chi kinh t chau A19(4), trang 312-324.

Manasan, R. (1994). ‘B pha khi s rang buc v$tai khoa: Ci cach h thdg
tai khéa.” Vi n nghién @u phéat trin Philippine, Manila.

Marsh, S.P.; T. G. MacAulay, va PhamriVHung (eds), 2006?hét tri n Néng
nghi p va chinh sach t ait i Vi t Nam Canberra: Nghién2wu chuyén
kh o ACIAR £%6123.

Martinez, E., Shively, G., va Masters, W. (19983i ‘m nh ntblién k t gi a
s canthipcanharcwvikh nngthay)iv$gial ng thc: Bag
ch2ng t th tr3ng go ti Philippines.” Bao céo trinh bayitcu ¢ h p
th3ng nién ca Hip hi kinh t néng nghip M1 Salt Lake City, UT,
August.

McCarty, A., 2001. “Tai chinh vi moéitVi t Nam: M tcu ¢ i$u tra Vb cac k
ho ch va vn $. Ha N i Mekong Economics.
http://www.mekongeconomics.com/Document/Publicaidf01/MKE-
Microfinance-in-Vietnam-A-Survey-of-Schemes-anddiss.pdf  Truy cp
2/1/2010.

Meyer, R.L., va G. Nagarajan, 2000h tr ng tai chinh néng thén chau A:
Chinh sach, mé hinh vatkqu th c hi n. Hong Cong: Oxford University
Press for the Asian Development Bank.

94



Minot, N., va F. Golletti, 2000T do héa thtr ng g o va 6i nghéo ti Vi t
Nam.Washington, DC: Bao cédo nghiéawlFPRI $0114.

Mosher, T., 1966% a néng nghip ti nIén: Thity u v iphéattri nvahin
i héa.New York: Praeger

Mundlak, Y., D.F. Larson, R. Butzer, (2002). “Cauyquy t nh % v*i
phat tri n nbng nghip t i In- &-né-xia, Phi-lip-pin va Thai Lan.” Nghiér2a
chinh sach a Ngan hang thgi*i, s%2803.

Nidhiprabha, B., 2004. “ ng | c ¢ a nganh néng nghp Thai Lari. Trung tam
que t Kitakyushu ¥ Nghién @u phét trin  éng A, Bai nghién 2u $6
2004-36.

Orden, D., F. Cheng, Nguy H., U. Grote, M. Thomas, K. Mullen, va D. Sun,
2007., cl ngh tr cac nhasn xutnbéng nghip: Cacvn v th c
ovabngchngt *n%, In- 6-né-xia, Trung Quc va Vit Nam Bao
cao nghién 2u £0152, Vi n Nghién Qu chinh sach I ng thc qut t,
Washington DC.

Punyasavatsut, C., va |. Coxhead, 2001. “THayv$c cuvas s5t gim
t ng % trong nbng nghip: M t phan tich phan)t cho Théai Lan”.
Madison: i h ¢ Wisconsin, Khoa Kinh th ¢ néng nghip va2ng dbng.
Bé&o cao ¥457.

Qian, Yingyi, “C i cach co tacbhg nh th nao ti Trung Qs” trong n phm
c a D. Rodrik, ed.Timkims thnhv ng:% c p co phan tich phat trn
kinh t , Princeton, NJ, ih c bao chi Princeton, trang 297-333.

Rama, M. 2008. “Tin t*i n$n kinh t thu nhp trung binh: Cac nha tai tva
Vit Nam ¢ti nm 2010 Bai trinh bay 4mg PowerPoint.
http://www.ngocentre.org.vn/files/docs/Beyond 201@-ebruary 2008.ppt.,
truy ¢ p ngay 21/8/20009.

Ravallion, M., (2004). “Tng tr" ng vi ng3i ngheo: Bai hc : u tién.”
Washington, DC: Ngan hang thi*i.

Ravallion, M., va D. van de Walle, 2006. “Tinhrtg khéng c6 t ai ang
t ng Ién la thanh cbng hay thb i ¢ a chuyn )i t aiti Vi t Nam?”
Nghién Qu chinh sach thgi*i s%3871.

95



Ravallion, M., va D. Vandewalle. 200% t ai trong qua trinh chuyn " i: C i
cach va 6i nghéo ti néng thén Vit Nam.Washington, DC: Ngan hang th
gi*i.

Reardon, T., C.B. Barrett, J.A. Berdegué, va J.FSklinnen, (2009). “Sthay
) il ng th ¢ nbng nghip va cac nha néng quy mé;nhi cac q@t gia

ang phat trin.” Phéat tri nth gi i, 37(11), trang 1717-1728.

Riedel, J. 1993. “Vit Nam: Trén Ing H”. Kinht th gi i, 16(4), trang 401-22.

Riedel, J., va B. Comer, 1997. “Chumysang fin kinh t th tr3ng ti Vi t
Nam”. Trong n phm ¢ a Wing Thye Woo, Stephen Parker va Jeffrey D.
Sachs (eds)zac nn kinh t trong qua trinh chuyn " i: So sanh gia chau
A va¥dng Ay Cambridge, Mass.: Thongt MIT.

Rosegrant, M.W., va P.B.R. Hazell, 19%Chuyn " i n n kinh t néng thén
chau A: Cuc cach mng cha kt thic Hong Cong: Oxford University
Press.

Siamwalla, Ammar, 200ai tro ngay cangtng ca Nhan c,t nhanva a
ph ng tinodng thdon chau A Nghién @u ¢ a ADB V$ ndng thon chau A,
t p5. New York: ih cbao chi Oxford glbh p v*i Ngan hang phét tm
chau A.

Siamwalla, A., S. Setboonsarng, va D. Patamsirii@93). “N6éng nghip”,

trong n phm c a P.G. Warr (ed.)N n kinh t Thai Lan trong qua trinh
chuyn " i. Cambridge: ih c béo chi Cambridge, trang 81-117.

Stern, N., 1989. “Kinhth c c a phattrin: M tcu ¢ i$utra.”T p chi kinh t
99: 597-685.

Timmer, C. P., 1988. “Chuy ) i nbng nghip”. Ch ng8trongnphmc a
H. Chenery and T.N. Srinivasan, edS!, tay kinh t phat trin t p I.
Amsterdam: North-Holland, trang 275-332.

VASS (Vi n Khoa hc xa hi Vi t Nam), 2006. “Bé&o cao p nht tinh tr ng
0i nghéo ti Vi t Nam nm 2006: 06i nghéo va gim 6i ngheo ti Vi t
Nam giai o n 1993-2004. Ha N.

VASS (Vi n Khoa hc xa hi Vi t Nam), 2009.Tham gia anh gia tinh trng
0i nghéo: Bao cao tobmt2008 Nha xut b n v n hdéa va théng tin, Ha N

96



VietNamNet, 2009. “Xut khugo: Cacth nggia ¢ u athu cli
I*n, Ng3i néng dan nhn C vai Xu”.
http://english.viethnamnet.vn/biz/200910/Rice-expeutivileged-traders-
earn-big-bucks-farmers-get-pennies-8725a¢étessed 7 October 2009.

V Hoang Linh, 2009. “Nng sut néng nghip Vi t Nam: Cach tip cn
Malmquist. Nghién @Qu <% 0903, Din an phat trin Vit Nam
(http://www.vdf.org.vn/workingpapers/vdfwp0903).

Warr, P.G., (2005). “Phat tn, bung nn va sau ¢”, trong n phm c a P.G.
Warr (ed):Thai Lan hu kh ng hong. London va New YordL Routledge
Curzon, trang 3-65.

Warr, P.G., va G. Fane, 2009. “Bnéxia”, trong K. Anderson va W. Martin,
(eds),Nh ng méo moé trong céc bi phap khuyn khich phat trin nganh i
v i khu v ¢ néng nghip chau AWashington, DC: World Bank, trang165-
196.

Warr, P.G., va A. Kohpaiboon, 2009. “Thai Lan’orig K. Anderson vad W.
Martin, (eds),Nh ng méo mo trong cac m phap khuyn khich phat trin
nganh iv ikhuv cnéng nghip chau AWashington, DC: World Bank,
trang.255-280.

Ngan hang th gi*i, (12006).Xay d ng mt In- 6-né-xia mi vi ng i ngheo.
Jakarta: Ngan hang thyi*i.

Ngan hang thgi*i, (2009).Cacvn v v n. B4do cdo ca Ngan hang thgi*i
t iH ingh cac nhattr , thang 12/2008, Ha Nl

Yao, R.T.; G.E. Shively, va W.A. Masters, 2005. “Mly can thip ¢ a chinh
ph thanh céng nhth nao trong thtr3ngl ngthc? Nhnggiyt th
tr 3 ng g o Philipin”. West Lafayette, IN: Khoa kinh théng nghip i
ch ¢ Purdue, bdo ca8®5-06.

97



Ph | cAl. Phtngv nban ' u

Ngay nv Ng iph+tgv n

8/24 | Hikhoahckinht Vi t Nam TS. Nguyn Quang Thai, VEA;
TS. Nguyn V n Thanh, DSI

8/25 | Trung tdm Phan tich va [Dbao,| TS. Nguyn ThAng, Gidm %c

Vi nkhoahcxahiVi t Nam

Ba Nguyn Th Thu Hag

8/25 | Trung tdm Nghién2u chinh sachTS. Nguyn 2 ¢ Thanh, Giam
kinh t, I hc qwe gia Vit %c
Nam TS. Phm Tuy t Mai, TS. Nguyn
Th ThuHng, TS. inh Tun
Minh
8/26 | Vin Chinh sach va Cm | ¢ | TS. + ng Kim S n, Gidm %c

phat tri n nédng nghip néng thon
(IPSARD), B Noéng nghip va
phat tri n nbng thén

8/26 | Ngan hang thgi*i TS. + ng HOng Quang
8/27 | Vin Nghién Qu qun ly kinh t | TS. Chu Tin Quang
Trung ng,B K hochva: u
t
8/27 | Vin Khoa hc Lao ng va Xa TS. Nguyn BANgc

hi (ILSSA), B
Th ng binh va Xa hi

Lao ng,

Ong L u Quang Tun

8/28 | Vn phong 7 ch2c Lao ng|TS. RieKjeldgaard, Giam %c
que t Ba Phan ThThu Hong
8/31 | Tr3 ng Fulbright TS.V Thanh T Anh
TS. Xuan Thanh
8/31 | Vi n Nghién Qu phat trin Thanh TS. Lé V n Thanh
ph%H9 Chi Minh
9/1 I h ¢ An Giang TS. V6 Tong Xuan

98




